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N°/Réf : 2024/02/14/YB/KMG/AM/DD

Pole : Attractivité du Territoire

Service : Aménagement du territoire

Personne en charge du dossler : David Derrouet

Objet : Avis sur le projet de modification du SRADDET
Madame la Présidente,

Par délibération en date du 15 décembre 2023, le Conseil régional de Bourgogne-Franche-Comté a
arrété le projet de modification du Schéma Régional d’Aménagement et de Développement Durable
et d'Egalité des Territoires (SRADDET) concernant I'harmonisation de la Trame Verte et Bleue a
I'échelle régionale.

Le 12 janvier 2024, vous avez ainsi transmis 3 la Communauté de communes Cceur de Loire les piéces
constitutives de la modification du SRADDET.

Aprés avoir pris connaissance des éléments transmis, je vous informe que la Communauté de
communes émet un avis favorable sur ce projet de modification arrété,

En vous souhaitant bonne réception du présent avis, je vous prie de croire, Madame la Présidente, en
I'assurance de mes sentiments les meilleurs et les plus dévoués.

M. Yannis BONNET
Conseiller communautaire délégué au SCoT-AEC

COMMUNAUTE DE COMMUNES CCEUR DE LOIRE
4 place Georges Clémenceau - BP 70

58203 Cosne-Cours-sur-Loire

TéL0386289292

contact@coeurdeloire.fr

www.coeurdeloire.fr

AlligryCoene | Annay | Buicy | CessplesBois | Thiteauneul-Vial-te-Bargis | Gt | Colmry | Cosne-Cours-sur-Losine | Couloutre | Danry | Garchy | L Celle-sur-Loire | | Mess Loire | My
|Nmuywmu|ﬁmlwlmmlsmmwlWmlmwmimplﬂﬁmmliﬂﬂlﬂmml Saint-Pire | |
Saint-Quentin-sur-Nehain | Sully-ia-Tour | Tracysur-Lowe | Vielmanay |




2- Communauté de Communes du Gatinais en Bourgogne

23{)%212024 E E]
ty
o [E]EEE

DATE : 22/02/2024 BORDESEAY |
EXPEDITEUR : ANNEJACQUES  § o3} : PROJET DE MODIFICATION
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Madame la Président,

Suite 4 vos courriers recommandés en darae des 12 janvier et 09 fevrier 2024, veuillez trouver en annexe la
délibération de la Communaute de communes du Gatinais en Bourgogne pour avis sur le projet de
modification du SRADDET.

Vous en souhaitant bonne réception.

Cordialement

_ : Pour le Président,
— Jean-Francois CHABOLLE
(eSS ! Maire de Vallery

A /“Bé-e',ﬂ- kss1 2
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6, rue Danton = 89 690 Chéray
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Site internet © wyw.gatinais hourgopne.ir
E-muail | gontact@zatinais bourpomme. it
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DEPARTEMENT DE L’'YONNE
COMMUNAUTE DE COMMUNES DU GATINAIS EN BOURGOGNE

EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
SEANCE DU 16 FEVRIER 2024

Délibération 2024-02-07

[’an deux mil vingt-quatre, le 16 février 3 09h00, le Conseil communautaire s'est
réuni, a 'espace socioculturel « André Henry » de Chéroy, sur convocation et sous
la présidence de Jean-Frangois CHABOLLE.

Date de convocation : 7 février 2024.

Présents ; Dominique JEULIN, Valérie DARTOIS, Philippe DE NIJS, Christine
AITA, Jean-Jacques NOEL, Christelle NOLET, Henri DE REVIERE,
Bernadette DOUBLET, Laurent BOULMIER, Gilles CARIOU, Loic BARRET,
Euenne SEGUELAS, Fred JEAN-CHARLES, Béatrice HIMBRECHTS,
Florence BARDOT, Patrice MAISON, Jacky GUYON, Claudine PASQUIER,
Pierre PRUE Gilbert GREMY, Jean-Frangois CHABOLLE, Annie
AMBERMONT, Frédéric BOURGEQIS, Jean-Frangois ALLIOT, Pierre-Erc
MOIRON.

Absents ayant donné pouvoir: David ROUSSEL ayant donné pouvoir a
Dominique JEULIN, Brigitte BERTEIGNE ayant donné pouvoir a Valérie
DARTOIS, Christian DESCHAMPS ayant donné pourvoir @ Bernadette
DOUBLET, Jéréme CORDIER ayant donné pouvoir & Claudine PASQUIER
Absentes représentées : Nadia LEITUGA érant représentée par Gilles CARIOU,
Louise CARTIER étant représentée par Pierre PRUE.

Absents excusés: Séverine MAZATEAU, Sylvie GUILPAIN, Jean-Luc
BOUGAULT, Monique JARRY, Xavier ROSALIE, Jean-Luc HENRY, Bruno
CHEMIN, Philippe DELION, Marcel MILACHON, Parrick PELISSIER,
Corinne PASQUIER, Jean-Claude BERNARD.

Nombte de conseillers : 41

En exercice : 41

Présents : 25

Votants : 29

Quorum : 22

Secrétaire de séance €lue ce jour : Florence BARDOT
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Objet: GENERAL : Projet d’arrété de modification n°2 du Schéma
régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des
territoires - ici 2050 relatives aux continuités écologiques (SRADDET)

En vertu de 'article L. 4251-6 du Code Général des Collectivités Territoriales, la
Communauté de communes est appelée a faire part de son avis sur ce projet
d’arrété de modification, en qualité de Personne Publique Associée.

Vu le CGCT, et notamment ses articles L 4251-1 a 4251-11,
Vu le Code de 'environnement,

Vu le Code de l'urbanisme,

Vu le Code des transports,

Vu la loi 2015-991 du 7 aofit 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de
la République,

Vu la loi 2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I'égalité et a la citoyenneté,

Vu la loi 2019-1428 du 24 décembre 2019 d’orientation des mobilités

Vu la loi 2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a
I’économie circulaire,

Vu la loi 2021-1104 portant lutte contre le déréglement climatique et & I'économie
circulaire et renforcement de la résilience face a ses effets,

Vu l'ordonnance 2020-920 du 29 juillet 2020 relative a la prévention et a la gestion
des déchets,

Vu le décret 2016-1071 du 3 aoat 2016 reladf au schéma régional d’aménagement,
de développement durable et d’égalité des territoires,

Vu le décret 2019-1400 du 17 décembre 2019 adaptant les orientations nationales
pour la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques,

Vu la délibération 20 AP 193 des 25 et 26 juin 2020 relative a I'adoption du
SRADDET par le Conseil régional Bourgogne Franche-Comté,

Vu Parrété préfectoral 20 277 BAG du 16 septembre 2020 portant adoption du
SRADDET de la région Bourgogne Franche-Comté,

Vu la délibération 23 AP 57 des 29 et 30 juin 2023 relative au lancement d’une
procédure de modification du SRADDET relative aux continuités écologiques par
le Conseil régional Bourgogne Franche-Comté,

Vu la délibération 23 AP 15 des 14 et 15 décembre 2023 relative 4 I'arrét de la
procédure de modificaion n°2 du SRADDET relative aux continuités
écologiques par le Conseil régional Bourgogne Franche-Comté,

Le Conseil communautaire, A Punanimité,

APPROUVE le projet d'arrété de modification n°2 du SRADDET relative aux
continuités écologiques par le Conseil régional Bourgogne Franche-Comté,

AUTORISE le Président a transmettre la décision du conseil communautaire a la
Présidente de région.
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Vote : Approbation : unanimité.

Ainsi fait et délibéré, en séance,

Le Président,

- certifie sous sa responsabilité le caracrére exécuroire de cer acte,

- En applicaton des dispositions du décrer n®65-29 du 11/01/1965 modifié, ceue décision peut
faire l'objet d'un recours dans le délai de 2 mois en annulation devant le Tribunal Administranf de
Dijon par voie postale au 22 rue d'Assas-21000 DIJON ou pac l'application informatique
"Télérecours  citoyens”  accessible  par  le  site  Inrerner  wwwielerecoursft ou
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Madame Marie-Guite Dufay
Présidente

Conseil Régional de
Bourgogne-Franche-Comle
Hatel de région
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Objel ' avis projet arété de madification du SRADDET - ol 2050

Madame la Presidente,

Par courrier en date du 12 janvier demier. vous m'avez invité, contormement aux dispositions de
|'article L.4251 -6 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), a vaus faire part de mon avis
sur le projel arrélé de modificalion du SRADDET - jci 2050 suite & la décision du Tribunal Administratif
de Dijon du 12 janvier. le nole que celte deécision annule les annexes relatives oux Schémas
régionaux de cohérence écologique (SRCE) des deux ex-Regions de Bourgogne el da Franche-
Comté. et note également que cette annulation prendra effet le 1™ janvier 2025.

Aprés observation des pigces constitutives du SRADDET modifie. qui. cenformement al'arficle R 4251 -
| du CGCT sont le rapport d'abjectifs, la carte synthétique ilustrant les objectifs du schema. le
fascicule des régles, les onze annexes, le diagnostic du teritoire, la présentation des confinuites
gcologiques retenues pour efablr la lrame Verte el Bleuve regionale (TVE), le plan d'action
stratégique (PAS) et I'atias cartographique, je n'ai pas d'observafion particuliere @ apporter

Je vous prie de croire. Madame la Présidente. en I'assurance de mes salutations distinguees

Le Président de la Communaute
d' Agglameration du Grand S5encnais,
Maire de Dikmont,

“nurrier ARRIVEE Ré-ion BEC - site Besancon
Cihiget R l |
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Service :
Direction Pilotage &
Coordination

Nos références :
IPF/IBV/CV/SP/B124

Objet :

Canseil
Communautaire du 21
mars 2024

Dossier technigue
suivi par
Flavie LEFEVRE

Dossier administratif
suivi par :
Sandrine PENEL

Piéce jointe :
Délibérations
DCC-2024-007 et
DCC-2024-008

GRAND DOLE

Cammuna

PLACE DF F

EDEX infe@grand-dole.fr
1 03 8L 79 T8 4l www_grand-dole.fr

Madame la Présidente,

Je vous informe que lors de sa seance du 21 décembre 2023, le
Conseil Communautaire a émis deux avis distincts portant sur le
projet de modification du SRADDET ; l'un pour la partie sobriéte
fonciere et |'autre sur le volet Trame verte et bleue.

Veuillez trouver ci-jointes copies des delibérations correspondantes.

Vous en souhaitant bonne reéception,

Je vous prie d'agréer, Madame la Présidente,
distinguées.

salutations

GRAND DOLE
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Coammunaste dsgglarmer aten
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
du Conseil Communautaire du Grand Dole
Séance du jeudi 21 mars 2024
Abergement-la-Ronce - 18H30

President ; Monsieur Jean-Pascal FICHERE
Secrétaire de séance : Mansieur Jean-Baptiste GAGNOUX

Nombre de conseillers en exercice : 84

Mombre de conseillers titulaires ou suppléants présents : 70
Nombre de procurations : 9

MNombre de votants ; 79

Date de la convocation : 15 mars 2024

Date de publication : 28 mars 2024

Conseillers présents
FICHERE Jean-Pascal TRONCIN Dominique REBILLARD J=an-Michel
MICHAUD Dominique BERNARDIN Daniel ROCHE Paul
BOURGEQIS-REPUBLIQUE Claire CHEVAUX Bruno BREMOND Gabriel
DAUBIGNEY lean-Michel ROUBERT Jean-Claude RIOTTE Christine
JEANNET Nathalie MATHIOT Agnés CHAPIN Jean-Paul
MEUGIN Qlivier GINDRE Denis JEANNEROD Georges
GUERRIN Bernard VERNE Pierre HENRY Micheline
SOLDAVINI Grégory BONIN Jean-Luc GUIBELIN Hervé
LEFEVRE Jean-Philippe PAUVRET Emeric MILLIER Cyril
GAUTHRAY-GUYENET Thierry CHAMPANHET Stéphane VIVERGE Patrick
MONNERET Christophe CUINET Jean-Pierre DAVID Frangoise
ROY Jean-Yves DELAINE Isabella LABOUROT Céline
CALINON Saverine DEMORTIER-BLANC Catherine GRUET Clivier
CROISERAT Jean-Luc DOUZENEL Alexandre SAGET Emmanuel
GAGNOUX Jean-Baptiste DRAY Frédérike SANCEY Pascal
GUIBELIN Marie-Rose HERRMANN Nadine PERNOUX Annie
HOFFMANN Maurice JABOVISTE Fhilippe GINET Gérard
LEPETZ Jaelle JARROT-MERMET Lastitia CALLEGHER Aling
MANGIN Isabelle MARCHAND Sylvette LEGRAND Jean-Luc
PECHINOT lacques MIRAT Maryline LAGNIEN lacquas
RYAT Thomas NONNOTTE-BOUTON Catherine
STOLZ lulien PRAT Harvé

Conseillers suppléés
FERNOQUX-COUTENET Gérard suppléé par VIVERGE LACROLX Olivier supplée par BARDOUX Catherine
Pascal BLANCHET Philippe suppléé par STEFANUTTI David
THEVENIN Héléne suppléée par BARRET-PAQUES DIEBOLT Alain suppléé par NOIROT Alain
Béatrice JACQUOT Patrick suppléé par KEDZIORA Sandrine

Conseillers absents ayant donné procuration
ANTOINE Patricia donne procuration & ROCHE Paul
BERTHAUD Mathieu donne procuration & DOUZENEL Alexandre
DRUET Timothée donne procuration & PRAT Hervé
GERMOND Daniel danne procuration @ DRAY Frédérike
GIROD Isabelle donne procuration & MARCHAND Sylvette
GOMET Nicolas donne procuration & JARROT-MERMET Laétitia
GRUET Justine donne procuration & MIRAT Maryline
MBITEL Mohamead donne procuration @ REBILLARD Jean-Michel
JEANNEAUX Cyriel donne procuration & DAUBIGMNEY Jean-Michel

Conseillers absents non suppléés et non représentés
CHAUCHEFOIN Gérard MATHEZ Christian
CHAUTARD Christophe RIGAUD Fablen
PANNALIX Joél




Objet : Avis sur le projet de modification du SRADDET — Trame Verte et Bleue
Rapporteur © Monsieur Dominique MICHAUD

Le Conseil Regional Bourgogne-Franche-Comté a approuvé le 16 septembre 2020 le Schéma Régional
d'Aménagement et de Développement Durable et d'Egalité des Territcires (SRADDET), Ce document de
planification régionale définit les crientations et ohjectifs de reférence en matiere d'aménagement du
territoire et politiques sectorielles. [l s'impose, sous differants degrés d'opposabilité, aux documents de
rangs inférieurs tels que les Schémas de Cohérence Territoriale (SCoT) ou les Plans Locaux d'Urbanisme
(PLU / PLUI).

La Région meéne actuellement deux procédures de modification du SRADDET., L'une vise a
I'narmonisation, & une échelle régionale, des éléments relatifs aux continuités écologigues présents dans
les anciens Schémas Régionaux de Cohérence Ecologique (SRCE) et annexés au SRADDET en vigueur.

Cette modification lui est imposée par un jugement du Tribunal Administratif de Dijon du 12 janvier 2023.

En l'espéce, les documents qui ont été harmonisés dans la modification, sont :

- Le diagnostic du territoire

- La présentation des continuités écologiques retenues pour établir la Trame Verte et Bleue régionale
(TVB)

- Le plan d’action strategique (PAS)

- L'atlas cartographique

Des corrections mineures et purement formelles ont également été apportées au rapport d'objectifs et au
fascicule des régles du SRADDET approuvé afin de faire disparaitre les renvois aux anciens SRCE.

Par délibération des 14 et 15 décembre 2023, le Conseil Régional Bourgogne-Franche-Comté a arrété le
projet de modification. Le projet est consultable en ligne :
https://abcdelib-de. bourgognefranchecomte.fr//modification SRADETT TVB/

La Communauté d'Agglomeération du Grand Dole est invitée en qualité de Personne Publique Associée
(PPA) & faire part de son avis sur la modification du SRADDET portant sur I'harmonisation de |la Trame
Verte et Bleus, dans un délal de trois moeis aprés sa notification.

L'avis de la Communauté d'Agglomération du Grand Dole

L'harmenisation des anciens SRCE de Bourgogne et de Franche-Comte a conduit a |'élaboration d’un Plan
d'Action Stratégique dans le SRADDET qui fixe les enjeux pour la preservation de la TVB. Les objectifs
dont doivent tenir compte les documents d'urbanisme sont exposés et communs 3 toute la région.
L'harmonisation des nomenclatures de milisux naturels ainsi que la mise & jour de |'atlas cartographique
facilitent la prise en main des documents.

La Communauté d'Agaglomération du Grand Dole, situé en coeur de Région Bourgogne-Franche-Comté,
pouvait &tre amené & travailler avec les deux anciens SRCE. Son approche est désormais facilitée.
Par ces motifs,
LE Consell COMMUNAUTAIRE,
APRES EN AVOIR DELIBERE,
DEecIDE :

- DE PRENDRE ACTE du projet de SRADDET modifié au sujet de I'harmonisation de la Trame Verte et
Bleue tel gu'il est soumnis & l'avis des Personnes Publigues Associées,
- D'EMETTRE un avis favorable sur le projet de modification du SRADDET en sa forme actuelle pour

cette partie.
Scautin Pour : 79 ABSTENTION(S) ! O
CONTRE ¢ D MNE SE PRONONCE PAS 1 0

DonT 9 PROCURATION(S)

Fait & Abergement-la-Ronce, le 21 mars 2024.
Unie copie de la présente délibération sera transmise a Pour extrait certifié conforme,
»  Pilotage et Coordimation Le Président,
Trésorerie Municipale du Grand Dole i
Pdle fFinances
Fole Aménagement et Attractivite du Territoire/Urbanisme
Consell Régicnal Bourgogne Franche-Comté

Jean-Pascal FICHERE.

Sigee elechanigueren
Le 26 mars 2004
FREBIDENT OE LA CA DU GRAND

AcTusi de reception sn pfechse
039-2000 106502074002 1-DOC2D:
Dale de teleransmisson - 26032022
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Soul te gocwTent numARgUe B vilour
urchgue




5- PNR Doubs Horloger

21/03/2024 [W] = [w]
Syl E -_—lr

Madame Marie-Guite DUFAY
Présidente de la Région Bourgogne
Franche-Comte
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Objet : Avis sur le projet de modification du Schéma Régionale d’Aménagement et de
Développement Durable et d’Egalité des Territoire (SRADDET) concernant
I'harmonisation de la Trame Verte et Bleue (TVB) a I'échelle régionale

Dossier suivi par ' Tania Lallement

03.81.68.53.51 — tama jalocha@parcdoubshorfoger. fr

Madame la Présidente,

De maniére générale nous reconnaissons I'effort effectué par la Région pour
assurer I'homogeénéisation et de la TVB a I'échelle de la région. En effet, les différents
compléments de la TVB ont permis d'homogénéiser et de compléter la TVB bourguignonne.

Malgré ces éléments, nous émettons un certain nombre de remarques sur les
documents proposés pour avis qui nous paraitraient important de reprendre pour assurer
une partie TVB des plus compléte.

Concernant la préservation des milieux naturels et la nature ordinaire (Mesure 1.1.1 Préserver
les milieux naturels remarquables et les espéces emblématiques et Mesure 1 1.3 S'engager
en faveur de la nature ordinaire de la charte du PNR du Doubs Horloger) .

- La TVB du PNR du Doubs Horloger a été reprise dans le document du SRADDET pour
les différentes sous trames. Il est & noter néanmoins que si les zonages sont bien
realisés, des couleurs differentes auraient pu étre prévues entre les sous-trames En
effet, de prime abord, il est difficile de se projeter sur une sous-trame milieux humides
de couleur verte.

- Dans le diagnostic TVB, partie 1.2, de maniére générale, peu dinformation sont
présentes sur la partie Franche-Comté En effet, les différents milieux du Marvan sont
bien cités et expliqués, mais les grands massifs ne sont pas abordés précisément par
exemple. |l est attendu que la Région détaille toutes les catégories de milieux présents
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sur la Bourgogne-Franche-Comté au méme titre que les milieux bourguignons. Le titre
1.2.1.4 est a revoir car celui-ci est ambigle et il convient de préciser ce qui est entendu
par les « plateaux » Le massif du Haut Doubs pourrait étre aborde dans la partie
1 2.2 3 ol des vergers sont aussi présents en altitude,

Dans toute cette partie, la qualité des pholos est a revair.

- Dans la partie 1.2.2 4, |e territoire du Haut -Jura est cité pour ses prairies remarquables,
mais qui sont identiques sur le territoire du Haut-Doubs, mais non citées. |l convient
d'’homogenéiser le document sur la précision des informations sur l'entierete de la
Bourgogne Franche-Comtée.

- Dans la partie 1.2.3.3, il mangue la dénomination « ha » a la suite du « 2 000 » cité &
la 3*™ ligne.

Lors des paragraphes sur les falaises et les combes, il convient de préciser certains
points sur ces éléments (développées avec |'eau, les localiser, ...). || convient aussi
d'ajouter dans les territoires cité le Haut-Jura, seul les localisations bourguignonnes
apparaissent.

Modifier le paragraphe « ne carrespondent plus a une activite agricole viable » en
« sont moins intéressantes agronomiquement ». En effet, ces zones peuvent rester
viable pour du paturage

- La partie 1.2.4 1 n'aborde gue le Morvan. D'autres secteurs présentant des mares et
des étangs sont néanmoins présents en Bourgogne Franche-Comté Il convient
d étoffer clairement cetle partie. Sur le Haut Doubs par exemple, la ressource en eau
et les mares sont trés importantes et représentent un fort enjeu de maintien des
corridors.

- Dans la partie 1.4.3, il est cité le narcisse des poetes, mais citer la fritillaire pintade
serait préférable |l convient aussi de citer les vallees de la Loue, du Doubs et du
Dessoubre dans cette partie.

- Dans la partie 1.2.5.1, il est attendu de detailler les parties sur le Doubs et I'Oignon
autant que les éléments présentés pour la Loire, I'Yonne ou la Saéne.

- Dans la partie 1252, il convient d'ajouter le réchauffement de l'eau dans les
dynamigues fluviales perturbées, car celui-ci influe de plus en plus les milieux. De plus
dans la légende p46, définir 'acronyme ROE

- Dans la partie 1.2.6, il convient de revoir le paragraphe sur les tuffigres et leur

formation. En effet, le phénoméne n'est pas lié qu'a une possible acidification de I'eau
par la végétation.
Il convient d'ajouter dans le dernier paragraphe de la page, en plus des températures
et humidité constante, qu'elles disposent d'un « non-déerangement » et qu'elles sont
situées dans des espaces obscures. En toute fin de partie, il convient aussi de citer les
grottes avec les espéces presentent précisement.

- Enfin, dans le résumé de cette partie, les especes « agrion orng, cigogne noire,
sonneur a ventre jaune, ... » sont cités. Il convient de faire de méme pour les espéces
d'oiseaux prairiaux.
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A |a suile de la sollicitation d'avis sur le projet d' homogénéisation de la TVB dans le
SRADDET Bourgogne Franche-Comte, le PNR du Doubs Horloger @met un avis Favorable
sous réserve de modification du document vis-a-vis des points cités ci-avant. De maniére
generale, si le document a repris les cartographies et mis a jour les corridors et les reservoirs
de maniére homogene sur la Bourgogne et la Franche-Comté, les differents rapports et
notamment ceux sur les typologies de milieux n'abordent que peu les territoires de la Franche-
Comté et sont par conséquent a compléter.

Je vous rappelle que mes services sont a votre dispositicn sur ces thematiques.

Je vous prie dagreer, Madame la presidente, I'expression de mes salutations
distinguées.

Le Président
PNR du Doubs Horloger
Denis LEROUX
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Val de Saone
Vingeanne
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Objet : Modification du SRADDET : harmonisation et actualisation de la
trame verte et bleue a I'échelle régionale
P.J : Note technique et délibération n® DL20240213-N07

Madame la Présidente,

Par courrier en date du 12 janvier 2024, vous m'informez que le Conseil régional de
Bourgogne-Franche-Comté a arrété |le projet de modification du Schéma Régional
d'Aménagement et de Développement Durable des Territoires (SRADDET) concernant
I'harmonisation de la Trame Verte et Bleue a I'echelle régicnale. La déliberation a été
votée le 15 décembre 2023.

Vous m'invitez a vous faire parvenir mon avis sur cette procédure.

Aprés |'étude de votre dossier et "avis technigue rendu favorable, le Conseil syndical du
PETR Val de Sadne Vingeanne réuni en séance le 13 fevrier 2024 émet :

Un avis favorable pour le projet de de modification du Schéma Régional
d'Ameénagement et de Développement Durable des Territoires (SRADDET)
concernant I'harmaonisation de la Trame Verte et Bleue a I'échelle régionale

Je vous prie de croire, Madame |a Présidente, en |'assurance de mes respectueuses
salutations.

Laurent THOMAS
Président du PETR
Val de Sabne Vingeanne
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Conseil Syndical PETR VAL SAONE VINGEANNE

Séance du Mardi 13 Février 2024

DEL20240213-N07

Le 13 février a 19h30, le Conseil Syndical du PETR Val de Sadne
Vingeanne, s'est réuni a Pontailler-sur-Sadne, au siége du syndicat,
" sur convacation adressée a ses membres par Monsieur Laurent
 Nombre de membres | THOMAS, President, gui preside la seance. Monsieur Cédric VAUTIER

Afférents au consei| 26-+4 est désigné Secrétaire de séance.

Enexercice | 26+4
Ayant pris part | 1541 Wi s £
2 7 14 La convocation a ete faite mardi 06 fevrier 2024 par courrier aux

membres du conseil et le 07 février 2024 & 15h54 par mail sécurisé.
Délégués présents Conformément a I"article L.2121.17, le Président a convoqué le
Titumites 0000 |15 conseil syndical dans les délais imparti et le Président a constaté le
Suppléants | respect du quorum.
Pouvoirs

1
2

Le consell syndical s'est terminé 8 21h07

E il itulai ;
Communauté de commune CAP VAL DE SAONE : ANTOINE Hugues, BECHE Patrice, BONNET-VALLET
Marie-Claire, BOVET Patrick, DELOGE Gabriel, VADOT Jean-Paul, VAUTIER Ceédric.

Communauté de commune MIREBELLOIS ET FONTENOIS : BETHENOD Bruno, BOLOT Frangois,
JACQUOT Denis, LE GOUZ DE SAINT SEINE Herve, LENQIR Didier, MAROTEL Michel, MATIRON Dominigue,
THOMAS Laurent.

Communauté de commune CAP VAL DE SAONE : BARCELO Maud, COIQUIL Jacques-Francois, LORAIN
Anne-Lise, RUARD Daniel, SORDEL Sébhastien, ZOUINE Karim.

Communauté de commune MIREBELLOIS ET FONTENOIS : BOEGLIN Mare, BOISSEROLLES Laurent,
GAILLARD Franck, MARCAIRE Jean-Claude, URBANO Nicalas.

Communauté de commune CAP VAL DE SAONE :

Communauté de commune MIREBELLOIS ET FONTENOIS : PETIT Bernard.

Etaient absents délégués suppléants :

Communauté de commune CAP VAL DE SAONE : FEBVRET Christophe, PERNIN Annick.

Communauté de commune MIREBELLOIS ET FONTENOIS : GAVOILLE Mathalie.

Etaient porteur de pouvoir :

Communauté de commune CAP VAL DE SAONE : Cédric VAUTIER (LORAIN Anne-Lise).

Communauté de commune MIREBELLOIS ET FONTENOIS : LENOIR Didier (Nicolas URBANO).
Communauté de commune CAP VAL DE SAONE : COIQUIL Jacgues-Frangois, LORAIN Anne-Lise, ZOUINE
Karim, FEBVRET Christophe, PERNIN Annick,

Communauté de commune MIREBELLOIS ET FONTENOIS : BOISSEROLLES Laurent, GAILLARD Franck,
MARCAIRE Jean-Claude, URBANC Nicolas, GAVOILLE Nathalie
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n Avis SCoT - SRADDET - Mise a jour des trames vertes et bleues

2 e Urbanisme

Vil Powr=18 Contre=11 Abstention=i

- Décret n® 2019-1400 du 17 décembre 2019 adaptant les orientations natianales pour la preservation et
la mise en bon etat des continuités écologiques.

- Article L. 371-3 du Code de |'environnement : Les collectivités territoriales et leurs groupements compe-
tents en matiére d'aménagement de |'espace ou d'urbanisme prennent en compte la trame verte et bleue
lors de I'élaboration ou |la révision de leurs documents d'aménagement (SRADDET, SCoeT, PLU(I), Cartes
communales).

Les documents de planification et les projets de |'Etat, des collectivités territoriales et de leurs groupements
prennent en compte les trames vertes et bleues et précisent les mesures permettant d'éviter, de réduire,
de compenser les atteintes aux continuités écologiques.

Les prajets dinfrastructures linéaires de transport de |'Etat et des collectivités territoriales prennent en
compte les trames vertes et bleues.

Vu la demande du Conseil Régional Bourgogne-Franche-Comté représenté par Madame Marie-Guite
DUFAY, Présidente en date du 12 janvier 2024 sollicitant 'avis du SCoT Val de Sadne Vingeanne,

- Considérant que la demande d'avis porte sur I'harmonisation et |'actualisation de |a trame verte et
bleue sur le périmétre de la Région Bourgogne-Franche-Comté,

- Considérant que le document d'orientations et d'objectifs du schéma de cohérence territoriale Val
de Sadne Vingeanne approuve (e 29 octobre 2019 est doté d'un valet environnemental portant sur
la préservation de la ressource en eau, des milieux humides el aquatigues (orientations prescrip-
tives n® 32 et 33) et sur la préservation de la trame verte et bleue du territoire Val de Sadne Vin-
geanne (orientations prescriptives n® 34 et 35},

- Censidérant que les actions déclinées en faveur de la biodiversité et de la préservation de la trame
verte et bleue dans le schema de cohérence territoriale Val de Sadne Vingeanne respectent les en-
jeux et les actions identifiés du schéma régional de cohérence écologigue du SRADDET Bourgogne-
Franche-Comté,

L'avis technique du SCOT Val de Sabne Vingeanne est FAVORABLE. (Note Technigue en pigce jointe)

Proposition :
Le Président propose & I'assemblée ;
- EMETTRE avis favarable au projet présenté.

Vote :
Apres en avoir délibéré, le consell syndical du PETR Val de Sadne Vingeanne :
- EMET un AVIS FAVORABLE au projet présente,

Pour extrait conforme,
Laurent THOMAS
Président du PETR

Val de Sadne ¥ingeanne

VDSV

La présente délberation peut fare [obpet, dans un délar de deus mors 2 compler Jo o) pulesann |, L g, o L e e+
du tribunal administratif compédient ou d'un recours gracreus auprés du Préaident du syndicat mixte, etant précise gue celur-cr
dispose alors d'un défal de deux mois pour répondre, Un délal de deux mols vaut alors décsion implicite de rejet, La décision amsi
prise, gu'elle soit expresse ou imphicite pourra elie-méme étre déférée au tribunal administratif dans un délar de deux mors,
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Auteur : Emmanuelle GRAS

Fonction . Chargée de mission Urbanisme - SCoT
Date de création ;| 06/02/2024

Dermiere modification !

NOTE TECHNIQUE
Objet : Avis technigue du 5COT Val de Sadne Vingeanne
. Destinataire : [ Laurent THGMIS, Président du PETR

| Retour attendu : 1|_A\.'r'|s du conseil syndical

Eléments de contexte

Par courrier en date du 12 janvier 2024, Madame la Présidente de la Région Bourgogne- Franche-Comté
informe le PETR Val de Sabne Vingeanne de |‘arrét du projet de modification du Scheéma Régional
d'Aménagement et de Dévelcppement Durable et d'Egalité des Territoires (SRADDET) concernant
I'harmonisation et l'actualisation de |a trame Verte et Bleue a |"échelle régionale. Cette modification fait suite
2 la décision du Tribunal Administratif de Dijon du 12 janvier 2023 qul annule les annexes relatives aux
Schemas régionaux de cohérence écologigue (SRCE) des deux ex-Régions de Bourgogne et de Franche-
Comté.

La Trame Verte et Bieue (TVB) est un outil d’aménagement du territoire qui vise a (re)constituer un
réseau écologique cohérent 2 |'échelle du territoire national, pour permettre aux espéces animales at
végetales de circuler, de s'alimenter, de se reposer, de se reproduire. Elle @ également ['ambition de servir
les enjeux socio-économiques du territoire en ameliorant le cadre de vie des citadins et en faverisant un
aménagement durable de |'espace urbain, La notion de « nature en ville = doit étre développée et promue,
La trame verte représente les éléments terrestres,

La trame bleue représente les milieux aguatiques.

Qa_d_e.lu!ldlque
Décret n® 2019-1400 du 17 décembre 2019 adaptant |es orientations nationales pour la préser-
vation et la mise en bon état des continuités écologiques.

- Article L. 371-3 du Code de I'environnement : [es collectivites ternitanales et leurs groupements
compétents en matiére d'aménagement de I'espace ou d'urbanisme prennent en compte la trame
verte et bleue lors de |'élaboration ou |a révision de leurs documents d'aménagement {SRADDET,
SCoT, PLU(i), Cartes communales).

Les documents de planification et les projets de I'Etat, des collectivites territoriales et de leurs
groupements prennent en compte |les trames vertes et bleues et précisent les mesures permettant
d’éviter, de réduire, de compenser les atteintes aux continuités écologiques.

Les projets d'infrastructures linéaires de transpart de I'Etat et des collectivités territoriales prennent
en compte les trames vertes et bleues.

Les élements a analyser sont au nombre de quatre :
- Annexe 5A : Le diagnostic TVB du territoire régional.
- Annexe 5B : Les élements constitutifs de la trame verte et bleue régionale.
- Annexe 5C : Le plan d’action strategigue.
- Annexe | Atlas cartographigue.

Les principaux éléments a prendre en compte

Tableau 1 . La déclinaison des sous-trames - Une grande variété de milieux naturels

_INTITULE DES SOUS-TRAMES | COMPOSITION DES SOUS-TRAMES |
Milieux boisés (conformes a la Foréts, bosquets ‘
reglementation nationale)

Milieux ouverts secs Pelouses séches et leurs lisi lisiéres, ires, éboulis
et falaises, pelouses acidiphiles, dalles

| rocheuses, milieux rupestres

e —1
[ Milieux ouverts mosaigues | Prairies, bocage haies, lisiéres
forestiéres, vergers, landes, fourres
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Milieux humides Prairies et foréts humides, ripisylves,
| - marais tourbiéres, mares, étangs
Cours d'eau La Loire, I'Yonne, la Sadne, le Doubs,
| 'Ognon, 1'Cuche, la Vouche, la Tille,
- | etc...Canaux
Elaeux souterrains ] Grottes et réseaux karstigues (chauves-
souris) |
Tableau 2 : les enjeux du schéma régional de cohérence écologigue modifie
| NUMERO ) INTITULE DE L'ENJEU
1; Préserver les surfaces et la diversité des milieux boisés, humides, des
cours d'eau et des milieux souterrains
2 Améliore la fonctionnalité des objets de la trame vert et bleue trop

soumises a des facteurs de pression paysagers ou des polluants
(infrastructures de transpart comme les routes et autoroutes, voies
ferrées, canaux, canalisations, réseau électrigue, auvrages

. hydrauligues, éoliennes)

3 Améliorer les connaissances de toutes les sous-trames écologiques de la
. Région Bourgogne-Franche-Comte
4 Développer une gestion écologique des bordures et des dépendances
. vertes des infrastructures de transport p—_ =
5 Accompagner les praticiens et |a diffusion de la connaissance de la
trame verte et bleue =
6 [ Renforcer les corridors interrégionaux pour toutes sous-trames

| écolegigues de la Région Bourgogne-Franche-Comté

PROPOSITION

Vu la demande du Conseil Régional Bourgogne-Franche-Comté représenté par Madame Marie-Guite DUFAY,
Présidente en date du 12 janvier 2024 sollicitant I'avis du SCoT Val de Saéne Vingeanne,

Considérant que la demande d’avis parte sur I'harmonisation et |'actualisation de |a trame verte et nleue sur
le périmétre de la Région Bourgogne-Franche-Comté,

Considérant que le document d'orientations et d'objectifs du schéma de cohérence territoriale Val de Sadne
Vingeanne approuve le 29 octobre 2019 est doté d'un volet environnemental portant sur la préservation de
la ressource en eau, des milieux humides et aquatiques (orientations prescriptives n® 32 et 33) et sur la
préservation de la trame verte et bleue du territoire Val de Sabne Vingeanne (onentalions prescriptives n®
34 et 35),

Considérant que les actions declinees en faveur de la hiodiversité et de la préservation de la trame verte et
bleue dans le schéma de cohérence territoriale Val de Sadne Vingeanne respectent les enjeux et les actions
identifiés du schéma régicnal de cohérence écologique du SRADDET Bourgogne-Franche-Comté,

L'avis technigue du SCOT Val de Sadne Vingeanne est favorable.
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Derntére modification :

NOTE TECHNIQUE
 Objet : | Avis technique du SCOT Val de Saéne Vingeanne o
Destinataire : " Laurent THOMAS, Président du PETR o e
| Retour attendu :  Avis du conseil syndical

Eléments de contexte

Par courrier en date du 12 janvier 2024, Madame la Présidente de la Région Bourgogne-
Franche-Comté informe le PETR Val de Sabne Vingeanne de |'arrét du projet de
modification du Schéma Régional d'’Aménagement et de Développement Durable et
d’Egalité des Territoires (SRADDET) concernant I'harmonisation et |'actualisation de la
trame Verte et Bleue 3 I'échelle régionale. Cette modification fait suite a la decision du
Tribunal Administratif de Dijon du 12 janvier 2023 qui annule les annexes relatives aux
Schemas regionaux de cohérence écologique (SRCE) des deux ex-Regions de Bourgogne
et de Franche-Comté.

La Trame Verte et Bleue (TVB) est un outil d’aménagement du territoire qui vise a
(re)constituer un réseau écologique cohérent a I'échelle du territoire national, pour
permettre aux espéces animales et vegétales de circuler, de s‘alimenter, de se reposer,
de se reproduire. Flle a également |'ambition de servir les enjeux socio-economiques du
territoire en améliorant le cadre de vie des citadins et en favorisant un aménagement
durable de I'espace urbain. La notion de « nature en ville » doit Atre développée et
promue.

La trame verte représente les éléments terrestres.

La trame bleue représente les milieux aguatigues.

Cadre juridigue :

- Décret n° 2019-1400 du 17 décembre 2019 adaptant les orientations
nationales pour la préservation et la mise en bon état des continuités
ecologiques.

- Article L. 371-3 du Code de I'environnement : Les collectivités territoriales
et leurs groupements compétents en matiére d'aménagement de l'espace ou
d'urbanisme prennent en compte la trame verte et bleue lors de I"élaboration ou
la révision de leurs documents d'aménagement (SRADDET, SCeT, PLU(I), Cartes
communales).

Les documents de planification et les projets de I'Etat, des collectivites
territoriales et de leurs groupements prennent en compte les trames vertes el
bleues et précisent les mesures permettant d'éviter, de réduire, de
compenser les atteintes aux continuités écolagiques,

Les prajets d'infrastructures linéaires de transport de I'Etat et des collectivites
territoriales prennent en compte les trames vertes et bleues.

Les aléments a analyser sont au nombre ce quatre :
- Annexe 5A : Le diagnostic TVB du territoire régional.
- Annexe 58 : Les éléments constitutifs de la trame verte et bleue régionale.
- Annexe 5C : Le plan d'action stratégique.
- Annexe : Atlas cartographigue,

Les principaux éléments a prendre en compte

Tableau 1 : La déclinalson des sous-trames - Une grande variété de milieux naturels

INTITULE DES SOUS-TRAMES | COMPOSITION DES SOUS-TRAMES
Milieux boises (conformes a la | Foréts, bosguets
réglementation nationale)

11 RUE DE LA GARE 21270 PONTAILLER-SUR-SACINE
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Milieux ouverts secs Pelouses séches et |eurs lisiéres, eboulis |
el falaises, pelouses acidiphiles, dalles
| - rocheuses, milieux rupestres

Milieux ouverts mosaigues Prairies, bocage, haies, lisiéres
L. forestiéres, vergers, landes, fourrés

Milieux humides Prairies et foréts humides, ripisylves,
marais tourbiéres, mares, étangs
Cours d'eau La Loire, I'Yonne, la Sadne, le Doubs,
I'Ognon, I'Ouche, la Vouche, la Tille,
etc.Canaux
Milieux souterrains Grottes et réseaux karstiques (chauves-
| souris)

Tableau 2 : les enjeux du schéma régional de cohérence écologique modifié
[ NUMERO | ~ INTITULE DE L'ENJEU

1 Préserver les surfaces et la diversité des milieux boiseés, humides, des
cours d'eau et des milieux souterrains

) Améliore la fonctionnalité des objets de la trame vert et bleue trop
soumises a des facteurs de pression paysagers ocu des polluants
(infrastructures de transport comme les routes et autoroutes, voies
ferrées, canaux, canalisations, réseau électrique, ouvrages
hydrauliques, éoliennes)

[ 3 Ameéliorer les connaissances de toutes les sous-trames ecologigues de la
| Region Bourgogne-Franche-Comté ) - -

4 Développer une gestion écologique des bordures et des dépendances
[ _wvertes des infrastructures de transport o
| 5 Accompagner |es praticiens et la diffusion de la connaissance de la
L | trame verte et bleue
L 6 Renfarcer les corridors interrégionaux pour toutes sous-trames

| écologiques de la Région Bourgogne-Franche-Comte

PROPOSITION

Vu la demande du Conseil Régional Bourgogne-Franche-Comté représenté par Madame
Marie-Guite DUFAY, Présidente en date du 12 janvier 2024 sollicitant I'avis du SCoT Val
de Sadne Vingeanne,

Considerant que la demande d'avis porte sur |'harmonisation et |'actualisation de la
trame verte et bleue sur le périmétre de |a Région Bourgogne-Franche-Comteé,

Considérant que le document d'onentations et d'objectifs du schéma de cohérence
terntonale Val de Saane Vingeanne approuvé le 29 octebre 2019 est doté d'un volet
environnemental partant sur la preservation de la ressource en eau, des milieux humides
et aguatiques {orientations prescriptives n® 32 et 33) et sur la préservation de |a trame
verte et bleue du territoire Val de Sabne Vingeanne (orientations prescriptives n® 34 et
35),

Considérant que les actions déclinées en faveur de |a biodiversité et de la préservation
de la trame verte et bleue dans le schema de cohérence territoriale Val de Sadne
Vingeanne respectent les enjeux et les actions identifies du schéma régional de
cohérence écologigue du SRADDET Bourgogne-Franche-Comtg,

L'avis technigue du SCOT Val de Sadne Vingeanne est favorable.,

11 RUE DE LA GARE 21270 PONTAILLER-SUR-SADNE
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7- Conseil Départemental du Doubs

U oS

e Departemeant

»)o

Direction du développement e de |'équilibre des territoires
Service Coordination temitor ake
Affaire suivie par  Claire FERRODEAU

Ligne Directe . D3 .81 268178

Madame la Présidente,

O[0

Besangon, le

19 MARS 2024

25/03/2024
000269479

Madame Marie-Guite DUFAY
Présidente de la Région
Bourgogne-Franche-Comté
Consell Régional de Bourgogne Franche-Comté
4 Sguare Castan

Cs 51857

25031 BESANCON CEDEX

I'ai bien regu votre courrier du 9 (évrier relatil & la consultation officielle auprés des personnes
publiques associées sur le projet de modification du schéma régional d’aménagement. de
développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET) concernant I"harmonisation de la

trame verte et bleue a "échelle régionale.

Aussi, je vous informe que le Département. lors de sa session du 18 mars 2024 :

- maintient en tant que personne publique associce. "avis réservé sur le projet de SRADDET

émis le 30 septembre 2019,

- prend acte de la proposition de modification du schéma régional d’aménagement, de
développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET) relative aux continuités
écologiques qui consiste essentiellement en la refonte des annexes en vue d'une fusion et
harmonisation des deux ex SRCE de Bourgogne et de Franche-Comté.

Je vous prie d’agréer. Madame la Présidente, "expression de ma considération distingude,

La Présidgnt Département,

Christine

Courgier ARRIVEE Régipn BFL - site Besancon
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
SYNDICAT MIXTE DU SCOT DU GRAND NEVERS

DE/2024/03/22/011
ACTES/2.1
Nombre de LAn deux mille vingt-guatre, le vingr-deux mars
Le Comité Syndical du Syndicat mixte du SCoT du Grand Nevers, diment
En exercice : 47 convoqué, s'est réuni sans condition de quorum au siége du Syndicat
mixte, sous la présidence de Monsieur Dents THURIOT, President du
Présents : 24 Syndicar mixte, cette réunion faisant suite a la séance du 18 mars 2024
au cours de laquelle le quorim ni'a pas éte atteint.
Votants : 26
Date de convocation du Comité Syndical : le 18 mars 2024
" .
Membres titulaires :

BALACE Francis, CHARRET Jean-Claude, CLEAU Jean-Luc, COTTENOT Jean-Luc,
COUTURIER Bertrand, DEVIENNE Gilles, FAIVRET Daniel, GAUTHERON Frangois,
GRAFEUILLE Guy, JACQUET Gilles, JOUHANNEAU Julien, LESUEUR Daniel,
LORON Claude, MAURIN Dominique, MONET Michel, PERCEAU Christian,
ROY Régine, SICOT Olivier, THEVENET Pascal, THURIOT Denis, VINGDIOLET Marie-
Christine,

Membres suppléants avec voix délibérative :
BENAS Francoise, GABET Mathieu, JAMET Christine.

Pouvoirs ;
- Pascal GIRARD a donné pouvoir 3 Marie-Christine VINGDIOLET
- Maurice MALETRAS a donné pouvoir & Denis THURIOT

Ftaient absents ou excusés

Membres titulaires :

BARSSE Hervé, BAUGET Alain, BERGER Fabrice, BERTRAND Gilles, BOUCHARD Gilles,
BOURCIER Alain, DELAPORTE Blandine, DESSAUNY Pascal, ESCURAT Elisabeth,
GARCIA André, GAUTHIER Jean-Luc, GRUNWALD Nicolas, GUTTIEREZ Jean-Louis,
KOZMIN Isabelle, LECOUR Alain, LORIOT Gérard, MALETRAS Maurice,
MARTIN Louis-Frangois, PASQUET Rémy, PERRIER Jean-Frangois, RIBET Yves,
ROLLIN Philippe, SCHWARZ Francois, THOMAS Sylvie, VERRON David,
WOZNIAK Anne.

Membres suppléants :

ALLIER Claude, APERS Jean-Pierre, BARAO TLaurence, BECOUZE-FOUCHER
Jacqueline, BOULET Sylvie, CAQUET Isabelle, COLAS David, CONCILE Pierrette,
DAGUIN Gérard, DIOT Frangois, EMERY Jean-Mare, FAUST René, FAVARCQ Thierry,
GATIGNOL Jean-Marie, GIRARD Pascal, GUYOT Eric, HOURCABIE Guy,
LECHER Lionel, LOCTIN Emmanuel, PLISSON Alexis, RAMET Didier,
THIOLAIRE Jean-Francois.
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AVIS SUR LE PROJET DE MODIFICATION N°1 DU SRADDET
DE LA REGION BOURGOGNE FRANCHE-COMTE

Par délibération en date du 15 décembre 2023, le Conseil régional de Bourgogne Franche-
Comté a arrété le projet de modification du Schéma Régional dAménagement et de
Développement Durable et d'Fgalité des Territoires (SRADDET) concernant
I'harmonisation de la Trame Verte et Bleue & Iéchelle régionale.

Cette modification fait suite 4 la décision du Tribunal Administratif de Dijon du 12 janvier
2023 qui annule les annexes relatives aux Schémas régionaux de cohérence écologique
(SRCE) des deux ex-Régions de Bourgogne et de Franche Comté, avec une prise d'effet le
ler janvier 2025.

Ainsi, les pigces suivantes du SRADDET ont été modifiées :
- Le rapport dobjectifs
- La carte synthétique illustrant les objectifs du schéma
- Le fascicule des régles

i Les annexes avec notamment ;
*  Le diagnostic du territoire
- La présentation des continuités écologiques retenues pour établir la Trame
Verte et Bleue régionale (TVB)
= Le plan d'action stratégique (PAS)

= Latlas cartographique

Lharmonisation des critéres de définition et de qualification des éléments relatifs aux
continuités écologiques présents dans les anciens Schémas Régionaux de Cohérence
Ecologique (SRCE) s'est traduite par la modification des annexes détaillées ci-dessus.
Les autres documents constitutifs du SRADDET nont fait Tohjet que de corrections
mineures et purement formelles afin de faire disparaitre les renvois aux anciens SRCE.

Vu les articles L4251-1 du Code général des collectivités territoriales,
Vu larticle L 4251-6 du Code général des collectivites territoriales,

Vu le projet de Schéma Régional dAménagement, de Développement Durable et d’Egalité
des Territoires modifié adopté en Conseil Régional en date du 15 décembre 2023,

Vu le courrier du 12 janvier 2024 de Mme La Président de la Région Bourgogne Franche-
Comté sollicitant T'avis du Syndicat mixte du SCoT du Grand Nevers sur le projet de Schéma
Régional dAménagement, de Développement Durable et d'Egalité des Territoires modifié,

Conformément aux articles L4251-5 et L4251-6 du Code général des collectivites
territoriales, le projet de modification du SRADDET est soumis pour avis aux personnes
publiques assvciées dont fait partie le Syndicat mixte du SCuT du Grand Nevers.
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Apres en avoir délibéré, les membres du Comité syndical, décident a 'unanimité des voix
exprimés, par 23 voix pour et 3 abstentions (Pascal MONET, Dominique MAURIN, Olivier
SICOT) :

- D'émettre un avis favorable au projet de modification n°1 du Schéma Régional
d'’Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des Territoires arrété
le 15 décembre 2023.

FAIT ET DELIBERE LES JOUR, MOIS ET AN QUE DESSUS,
AU REGISTRE SONT LES SIGNATURES,
POUR COPIE CONFORME,

Le SecrétaireYe séance, Le Président

Grard Nevers
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Objet : Modification SRADDET — Harmonisation de fa trame verte et bleue
Vos ref : Votre courrier dy 12 janvier 2024

Réf : TS/MB/MCH/2024/10
. dossier suivi par #Marie Christine HERVAULT
Pl : Délibération n*2024.51 du Conseil Communautaire du 28 mars 2024

LETTRE RECOMMANDEE AVEC AR

Madame la Présidente,
Par courrier recommandé recu le 18 janvier 2024, vous soilicitiez I'avis du Conseil Communautaire sur
I'arrét de projet du SRADDET et plus particulierement sur I'harmonisation de la trame verte et bleue 3

I'échelie régionale.

Vaus trouverez, jointe a la présente, la délibération n® 2024.51 du Conseil Communautaire du 28 mars
2024

Vous en souhaitant bonne réception.

le vous prie de croire, Madame la Presidente, en I'assurance de mes salutations les meilleures,

Communauté de Communes Yonne Nord
Sicue Social 1 52 Faubourg de Villeperrot
BP 1w 8oigo Pont sur Yonne
J 0386679000 - & covnw cevndr - 7T weww oo yonne nord fr



- COMMUNAUTE DE COMMUNES YONNE Ni

Ry EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

' URBARISHE
CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 28 MARS 2024

L'an deux mille vingt-trois, jeudi 28 mars 2024, 2 dix-huit heures trente, les membres du Consell
Communautaire, légalement convoqués le 15 mars 2024, se sont réunis au foyer communal de Chaumont
{16 avenue des Chaumes), sous la présidence de Monsieur Thierry SPAHN.

En exercice : 38 Présents : 26 Votants : 32

Etalent présents (titulalres) : Mesdames et Messieurs Fouet, Coquitle (Champigny), Denisot {Compigny),
Rangdet {Courlon sur Yonne), Sylvestre (Cuy), Gonnet (Evry), Marty {La Chapelie sur Oreuse], Michaut
{Michery), Cots {Pailly), Aubert (Plessis Saint Jean), Dorte, Joly, Chistard (Pont sur Yonne), Le Gac (Saint
Sérotin), Martin (Serbonnes), Lemétayer (Sergines), P. Bardeau {Thorlgny sur Oreuse}, Spahn, Delalleau
{villeblevin}, Goglins ([Villemanoche), Laventureux (Villenavotte) Bourreau, Coutouly, Pidte, Sineau
(villeneuve |z Guyard)

Etait présent {suppléant) : Monsieur Hiroux {Chaumont)
Eralent absents : Mesdames et Messieurs Brochier (Champigny), Babouhot (Gisy les Nobles), Gesserand

{Perceneige), Duval, Desserey (Pont sur Yonne), Pitou (Sergines), C. Bardeau (Thorigay sur Oreuse),
Beaumont [Villeblevin), Cochennec {Villeneuve la Guyard), Hautecoeur (Villeperrot), Nezondet, Dauphin

{Vinneuf)
Pouvoirs : M. Babouhot & Mme Lemétayer, Mme Duval 3 M. Dorte, Mme Desserey a M. Chislard, M. Pitou

3 M. Bourreau, Mme C. Bardeau & M. P. Bardeau, Mme Cochennec 3 Mme Coutouly.
Lesquels forment la majorité des membres en exercice et peuvent délibérer valablement en application
des articles L.5211-1 et 1.2121-7 du Code Générale des Collectivités

Objet : Avis sur Farrét de projet de modification du SRADDET : harmonisation de la Trame
Verte et Bleue 4 Féchelle régionale

Le Consell communautaire, vu,

- Lecode général des collectivités territoriales, notamment Farticle L.4251-6,

- le code de 'environnement,

- le code de ['urbanisme,
la délibération du Conseil Régional de Bourgogne Franche Comté n® 23AT.115 en date du 15
décembre 2023 ayant pour objet I'arrét de projet de medification du SRADDET relative aux

continuités écologiques (refonte des anneves 5 et 6 du SRADDET) ;

Considérant, que par courrier en date du 9 février 2024, requ le 19 février 2024, la Présidente de la
Région Bourgogne Franche Comté invite le Conseil Communautaire, en sa qualité de Personne
Publique Associée, & formuler un avis sur la modification du SRADDET dans un délai de trois

miois & compter de la réception du cowrier.

Entendu I'exposé des motifs, L
Aprds en avoir délibéré 3 !:uniiilmhé des n:ipmbrus présents :

» DONNE un avis Favorable & arrét de projet de modification du SRADDET concernant
'harmonisation de la Trame Verte &t Bleue a l'échelle régionale.

. i < oML
Pour copie certifiée conforme, ﬁ@ 20N

Le Secrétaire de Séancetidie JOLY(;“?/" i

=

falt et défibérd en sdance, les jours, mois ef s surdics.

2024 et de 53 publication Wgale ie 2 awrif 1024,
La présente deibération peut falre Pablet d'un recours auprée du bunal administrat de Dijon dans un déla de 2 mois 3 compter de 53

publication Le tribumsl administratii peut #tre saisl par Fapplicaticn informatique « télérecouns citoyens » accessible par le site internet
r

Eitk [y



10-Syndicat Mixte du SCOT Beaune Nuits St Georges Gevrey
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SCoT

ASTLAMETATIONS OF
Beauna

Muits-Saint-Georges

Gavrey-Chambertin

Madame la Présidente
Région Bourgogne-Franche-Comté
Hotel de Région

4 sq Castan, CS 51857

25031 BESANCON CEDEX

Dossier suivt por Fabien TREILLARD

Coordonnges : 06 16 60 51 32 ou fabien treillard @ccqevrey-nuits.com

Beaune, le G avril 2024

Obiet : Avis du SCoT des agglomérations de Beaune, Nuits-Saint-Georges et Geuéey{hambertin sur
les modifications du SRADDET

Madame la Présidente,

Par courriers en date des 9 et 16 février 2024, vous nous avez notifié, pour avis, au Syndicat Mixte du
SCOT des agglomérations de Beaune, Nuits-Saint-Georges et Gevrey-Chambertin, les projets de
madifications n°1 et 2 du SRADDET concernant, d’une part, les objectifs de réduction de la
consommation foncidre, de la logistique et des déchets et, d'autre part, 'harmonisation de Ia Trame
Verta et Bleue 3 I'échelle régionale.

Ces projets ont été présentés et débattus lors de la séance du Comité Syndical du 27 mars 2024, quia
€mis un avis défavorable sur le premier projet de modification et un avis favarable aver réserves sur
le deuxieme projet, vous les trouverez joints au présent courrier.

Sur la partie consommation fanciére, I'avis d&favorable est conforme  la position que javais exprime
lors de la phase de concertation, a la fois lors des différentes réunions organisées et par courriers
officiels en date du 2 novembre 2022 et du 5 février 2024. J'ai bien recu votre courrier en réponse le
28 mars, qui n'apporte malheureusement pas les réponses attendues & nos différentes demandes,

Sice projet de SRADDET devait étre approuvé en |'état, nous serions confrontés a de grandes difficultés
dans son application,

le vous prie d'agréer, Madame |z Présidente, mes salutations les plus cordiales.

Courrier ARRIVEE Région BFC - site Besancon
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Département ) SYNDICAT MIXTE DU SCOT

Acomboe DES AGGLOMERATIONS DE BEAUNE,
NUITS-SAINT-GEORGES ET GEVREY-CHAMBERTIN
Arrondissement de ————
BBARINE ' DELIBERATION DU COMITE SYNDICAL
epenseaion SEANCE DU 27 MARS 2024 - 18H
R 14 RUE PHILIPPE TRINQUET A BEAUNE
PRESENTS :

PRESIDENT : Pisrre BOLZE

Représentants de la Communauté d'Agglomération Beaune, Cote et Sud : Jean-Luc BECQUET,
Carole BERNHARD, Pierre BROUANT, Jean-Claude BROUSSE, J ean-Frangois CHAMPION, Xavier
COSTE, Céline DANCER, Philippe JACQUELIN, Sébastien LAURENT, Pascal MA LAQUIN, Jean
MAREY, Rémy MORIN, Didier SAINT-EVE, Denis THOMAS, Jean-Christophe VALLET.

Représentants de la Communauté de Communes de G vrey-Chambertin et de Nuits-Saint-
Georges :Philippe BALIZET, Olivier BAYLE, Gilles CARRE, Alain CARTRON, Valéric DUREUIL,
Pascal GRAPPIN, Hubert POULLOT, Dominique VERET.

EXCUSES :

Représentants de Ia Communauté d*Agglomération Beaune, Cite et Sud : Sandrine ARRAULT,
Céline DANCER, Gérard GREFFE, Sylvain JACOB, Jean-Pascal MONIN, Michel QUINET, Gérard
ROY, Alain SUGUENOT, Guy VADROT.

Représentants de Ia Communauté de Communes de Gevrey-Chambertin et de Nuits-Saint-
Georges : Jacques BARTHELEMY, Pascal BORTOT, Christophe LUCAND, Jacques MERRA,
Philippe RUPIN.

POUVOIRS :

Céline DANCER a donné pouvoir 4 Pascal MALAQUIN
Alain SUGUENOT a donné pouvoir & Pierre BOLZE
Pascal BORTOT a donné pouvoir 4 Alain CARTRON
Christophe LUCAND a donné pouvair & Hubert POULLOT

SECRETAIRE DE SEANCE : Valéde DUREUIL

C/24/08 — AVIS SUR LE PROJET DE MODIFICATION N2 DU SRADDET - MODIFICATION DE

LATVB

Le Schéma Régional d'Aménagemen:, de Développement Durable et d'Egalité des Territoires
(SRADDET) de la Région Bourgogne — Franche-Comté a été approuvé le 16 septembre 2020.

Ce document se compose :
- DYundiagnostic,
- D’un rapport d’objectifs,
. - Dlun fascicule de ragles,
- D'un Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets,




Le SRADDET s'orgamse autour de 3 axes
= Accompagner les transitions,
= Organiser la réciprocité pour faire de la diversité des termitoires une force pour la région,
= Construire des alliances et s'ouvrir sur I'exténeur.

11 deécline ces grandes orientations en 33 objectifs a atteindre dici 2050 et 40 régles.
L article L.4251 - 3 du Code Général des Collectivites | ermonales précise que le SCoT doit

- Prendre en compte les objectifs du SRADDET
- Fire compatible avec ses régles

Par jugement du 12 janvier 2023, le tribunal adminstratif de Dijon a décidé son annulation, en raison
d'imprécisions concemant le volet « préservation et restauration de la biodiversité ». La Région
Bourgogme-Franche-Comte a done approfondi Je volet Trame Verte et Blewe (TVB) du document. qu

a ¢té arrété par délibération du Conseil régional dans sa séance des 14 et 15 décembre 2023,

Le syndicat mixte du SCo'T des agglomérations de Beaune, Nuits-Saint-Georges et Gevrey-Chambertin
a été sollicite le 16 février 2024 afin d"émettre un avis sur ce projet de SRADDET modifié sur le volat

TVB.
Dans ensemble, la carte de la TVB du SRADDET apparait coherente avee celle du SCoT

Dans le détail. quelques ohservations et remarques sont i formuler :

La carte de synthése app(erh incompléte. Le sud du termtorre du SCoT (au sud de la commune

de Ladoix-Serrigny) n’y figure pas,

- L'annexe 3a ne contient pas les spus-chapitres 2 2.1 42.2.5, pourtant indiqués dans le sommaire,

- Lacarte des Cours d'cau indique que de nombreux obstacles d I'¢coulement sont présents sur
les cours d’eau de notre termitoire. Ils correspondent le plus souvent au franchissement
d'infrastructures (routes cf voies ferrées). La libre circulation de I"eau ot des poissons est
permise par des ponts. Ainsi, ce ne sont pas des obstacles et il convient de corriger ce point.

- Lacarte des Milieux boisés identific des espaces viticoles, dont une partic de la eote classée, et
du tissu urbain (Nuis-Saint-Georges ou Gevrey-Chambertin par exemple) en comidors
écologiques (boisés), Cela est & corriger ¢t mérite une explication pour la partie viticole, 1 est

difficile de considérer les vignes comme un milieu « boisé ».
Sur cette méme carte, des cours d'eau naturels apparaissent en tant que « canal v,

La carte des Milieux humides intégre parfois une part importanie duo tissu urbain en cormdoer
ccologique, mais avee des périmétres trop elargis et quelques incohérences @ le stade de Rugby
et le nouveau lotissement communal 4 Nuits-Saint-Georges sont ainsi en corridor « humide »,
tout comme une partie des quartiers Est de la ville de Beaune, le long de la Bouzaise, et la zone
d"activités communautaire du Pré Fleury a Chassagne-Montrachet, pourtant déja aménagee. [l
faut done se rapprocher des services des intercommunalités pour mettre & jour et ajuster cette

carte,
Sur cette méme carte, des cours dean naturels apparaissent en tant que « canal ».

Il semble, a I'inverse, que I'Etang de Champ Jarley & Corberon ne soit pas représente sur la carte

alors qu'il constitue un réservoir écologique.

- La carte des Milicux ouverts secs ne ligure pas toutes les vignes de notre temitoire (entre
Gevrey-Chambertin et Morey-Saint-Dems par exemple) en tant que comdor éeologigue. Est-ce

un choix 7

- Lacarte des Milieux souterrains ¢st une information intéressante, mais concerne la encore unc
large part du tissu urbain dans cenaines villes (Beaune ou Nuits-Saini-Georges par exemple).
Des réservoirs de biodiversité sont parfois localises dans les villes, il est difficile de comprendre
ce qui a conduit A ces indentifications et les dispositions attendues. Le projet de SRADDET est
done a clanfier sur ce pomt. La traduction de certe donnée dans le SCoT, puis dans les

documents d urbanisme locaux, semble difficile




Le Comité Syndical, & I'unanimité ;

- EMET un avis FAVORABLE sur le projet de modification n°2 du SRADDET de la Région
Bourgogne-Franche-Comté sous réserve de 1a prise en compte des remarques ci-dessus, notamment
la correction des cartographies cours d'eau, milieux boisés et milicux humides.

FAIT ET DELIBERE LES JOUR, MOIS ET AN QUE DESSUS,
AU REGISTRE SONT LES SIGNATURES,
POUR COPIE CONF E,
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Madame Marie-Guite DUFAY
Madame la Présidente
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Objet : SRADDET - ici 2050 : Avis sur les projets arrétés de modification

Madame la Présidente,

Jai I'honneur de vous adresser |a délibération du 8 avril dernier, relative & I'avis du conseil
communautaire sur les projets arrétés de modification du Schéma Régional d’Aménagement
et de Développement Durable et d'Egalité des Territoires, concernant :

- I'narmonisation de la Trame verte et Bleue a I'échelle régionale ;

- les objectifs de réduction de la sobriété fonciére, de la logistique et des déchets

Suite a certaines observations, un avis avec réserves a été rendu.
Je vous prie d'agréer, Madame la Presidente, |‘'expression de mes respectueuses

salutations.

La Présidente,

AN
|, Nicole MILESI

COMMUNAUTE DE COMMUNES DES MONTS DE GY
2, rue du Grand Mont - 70700 GY - Tél : 03 84 32 97 61 — accueil@montsdeqy. fr
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

SEANCE DU 08 AvRIL 2024
|en exercice | présents | représentés | excusés |absents | L'an deux mille vingt-quatre, huit avril a
41 | 26 | 6 0 9 dix-neuf heures, le Conseil
Communautaire, regulierement convogué
[ Date de la convocation ] s'est réuni, au nombre prescrit par la loi,
28 mars 2024 en séance ordinaire, a la salle palyvalente
| . — de Bucey-Lés-Gy, sous la Présidence de
o Madame Nicole MILESI, Présidente,
. Datedepublication |
12 avril 2024
Objet de la
délibération
PRESENTS TITULAIRES : BAUDIER Emmanuel, BAULEY Roland, BILLOTTE
‘ Francis, BILLOTET Philippe, BOUTTEMY Guillaume, CHANET Christophe,
CHARLES Mare-Ncelle, CHAROLLE Chnistiane, CHAUSSE Jean-Pierre,
CLEMENT Christelle, CORBERAND Olivier, DE SY Jacques, FARADON Chantal,
i FRANCHET Stéphanie, KOPEC Freddy, LIND Catherine, LUCOT Thierry,
MERIQUE David, MILESI Nicole, MOINE Guy, NOLY Christian, OROSCO
Mirellle, RENEVIER Michel, ROUSSELET Claude, TISSOT Christian
TOUSSAINT Cyril
DELEGUES TITULAIRES REPRESENTES :
2024-28 - BALLIVET Jacques (procuration 3 KOPEC Freddy)

SRADDET- ici 2050 :
avis sur les projets
arrétés de
modification

- BIGOT Michéle (procuration a8 CHAROLLE Christiane)
CHARLES Anne (procuration a MERIQUE David)

- GOUSSET Thierry (procuration @ CLEMENT Christelle)

- MAILLARD Gilles (procuration 2 BOUTTEMY Guillaume)

- MARTIN Philippe (procuration & BILLOTTE Philippe)

TITULAIRES ABSENTS EXCUSES

TITULAIRES ABSENTS:

GIRARDOT Caude, HEZARD Jacky, JEUNOT Denis, MAIRET Jean-Luc,
MAZARD Chrstian, RIVET Laurent, ROUSSELLE Frangois, SANDRETTI
Baptiste, VIROT Jean-Pierre

SUPPLEANTS PRESENTS :

SECRETAIRE DE SEANCE ' CLEMENT Chnistelle
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Madame la Présidente informe que le Conseil Régional de Bourgogne-Franche-Comté a
arrété le projet de modification du Schéma Régional d’/Aménagement et de Développement
Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) concernant :

1. I'harmonisation de la Trame Verte et Bleue & I"échelle régionale (délibération du 15
décembre 2023)

Cette modification fait suite & la décision du Tribunal Administratif de Dijon du 12 janvier
2023 annulant les annexes relatives aux Schémas régionaux de cohérence écologique
(SRCE) des deux ex-Régions de Bourgogne et de Franche-Comlté.

2. les objectifs de réduction de la sobriété fonciere, de la logistigue et des dechets
(délibérations des 7, 8 et 9 février 2024)

Cette modification fait principalement suite a la loi n°2021-1104 portant lutte contre le
déréglement dimatique et renforcement de la résilience d’aolt 2021, complétée par la loi
n°2023-630 visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte contre |'artificialisation
des sols et a renforcer 'accompagnement des élus locaux, ainsi qu‘a la loi n°2020-105 du 10
février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a I'économie circulaire (loi AGEC).

En vertu des dispositions de l'article L4251-6 du Code Général des Collectivités Territoriales,
les projets sont soumis pour avis a la Communauté de Communes.

L'avis doit étre rendu dans un délai de 3 mois a compter de |a date de réception, soit au plus
tard les 9 et 21 mai 2024.

Madame la Présidente fait part des observations suivantes :

TVB

« La trame verte et bleue retravaillée & I'échelle régionale en s’appuyant sur la
méthodologie du SRCE de Bourgogne conduit a réétudier la TVB du SCoT Graylois car
des différences nettes sont observées entre les deux trames vertes et bleues. La TVB
du SCoT Graylois approuvée est aujourd’hui la référence pour déterminer la Trame
verte et bleue dans le cadre de la révision du PLUi des Monts de Gy engagée depuis
2022 (mise en compatibilité du PLUI H avec le SCoT). Cette nouvelle définition de la
trame verte et bleue régionale a des conséquences sur la définition future de la
trame verte et bleue du PLUi des Monts de Gy.

« Un espace déboisé au nord-ouest de la commune de Fretigney-et-Velloreille (le long
de la D364A) est considéré comme milieu ouvert et milieu boisé. Au regard du projet
de la collectivité, il est préférable de le conserver en milieu boise.

« Concernant des objectifs différenciés pour les territoires peu contraints par la
garantie communale (le cas du SCoT Graylois) et notamment « Planifier et projeter
des projets de territoires au plus proche des besoins et des réalités locales au
sein de leurs documents d’urbanisme et de planification », les discussions opérés
dans le cadre de la révision du PLUI des Monts de Gy vont dans ce sens. Cette
approche différenciée se justifie,

« En complément de I'approche chiffrée du ZAN, il est attendu un travail dans le cadre
des documents d'urbanisme :
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o sur la qualité des sols (réservoirs de biodiversité, r y
du carbone et de l'azote, support des cultures et de Iautonomie
alimentaire...). Des études & mener pour travailler plus finement sur la qualité
des sols seront-elles financées par la Région BFC pour accompagner la mise
en place du ZAN ? La mesure d'accompagnement de la régle n°4 du
SRADDET modifié « Soutenir au niveau régional la mise en place de
stratégies fonciéres territorialisées (a I'échelle a minima intercommunale) »
va-t-elle dans ce sens ?
sur les espaces a renaturer. Des critéres régionaux (site situé dans et hors
tache urbaine, concerne ou non par des enjeux environnementaux comme la
TVB, concerné ou non par des ilots de chaleur, ..) pour identifier les espaces
a renaturer de maniére préférentielle sont souhaités pour identifier les
priorités a se fixer par la communauté de communes des Monts de Gy.

Déchets et logistique
« Pas d'observation a formuler.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil communautaire :

- Emet un avis favorable avec réserves prenant compte des observations ci-dessus sur
les projets arrétés de modification SRADDET- ici 2050

Délibération votée a l'unanimité

La Présidente Le secrétaire de séance

Nicole MILESI

il
&L

Christelle CLEMENT

fel
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Conseil Régional Bourgogne Franche-Comté
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Ref: JCG/SF/LL/AV/ZB

Obijet : Modification du SRADDET — Trame Verte et Bleue

Ornans, le 10 avril 2024

Madame la Présidente,

Vous nous avez sollicités par courrier recu le 18 janvier puis rectifié le 19 février au sujet de
I"harmonisation de la Trame Verte et Bleue a 'échelle régionale.

Nous souhaitons vous informer que la Communauté de Communes Loue Lison a examiné les
modifications proposées concernant la trame verte et bleue du Schéma Régional d'/Aménagement, de
Développement Durable et d'Egalité des Territoires (SRADDET) de la région Bourgogne Franche-
Comte,

Aprés avoir pris connaissance des ajustements apportés, nous tenons a vous faire part de notre
approbation quant a ces modifications. Nous estimons que ces ajustements renforcent la cohérence
et l'efficacité de la Trame Verte et Bleue, tout en contribuant a la préservation et a la valorisation des
milieux naturels et des paysages de notre territoire.

Nous tenons a exprimer notre soutien aux efforts déployés par la région Bourgogne Franche-Comté

pour promouvoir une approche durable de I'aménagement du territoire, en accordant une attention
particuliere a la préservation de la biodiversité et a la connectivité écologique.

Nous restons a votre disposition pour toute information complémentaire ou pour toute collaboration
future sur ces questions.

Dans cette attente, je vous prie de croire, Madame, en I'assurance de nos considérations distinguées.

Sarah FAIVRE
Vice-Présidente en charge de 'aménagement
de I'espace, de l’eﬂmrﬁiﬁﬂat de habitat

m—

7, rue Edouard Bostide — 25290 ORNANS # 03.81.57.16.33 # fox : 03.81.57.18.19 #
www.cclouelison. fr

Jean-Claude GRENIER
Présiden
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Madame Marie-Guite DUFAY
Presidente
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N/Ref. : C44/2024
Objet : Avis SRADDET

Charnay-las-Macon, le ‘% AVR: 2024
Madame |a Présidente,

Par courrier du 9 février 2024, vous m'avez transmis pour avis le projet de modification du SRADDET - [ci
2050 de la Région Bourgogne-Franche-Comté,

L'objectf de cette madification est essentiellement d’harmaoniser les élements constitutifs de la trame verte
et bleue & 'échelle de |a Région Bourgogne-Franche-Comté prise dans son ensemble. Uidentification de la
trame verte et bleue a également été I'un des objectifs essentiels du projet de schéma de cohérence
territoriale du Maconnais Sud Bourgogne, arréte depuis le 9 avril dernier. C'est en effet un moyen d'adapter
I'aménagement du territoire aux bescins de la faune et de la flore pour assurer la pérennité, vaoire le
renforcement de la biodiversite.

Le projet de modification que vous m'avez transmis me semble répondre a l'objectif de cohérence régionale
et n‘appelle pas de remarques particulieres de ma part. Dans notre territoire, nous sommes d'ailleurs plutot
sensibles aux continuités en direction de la region voisine, Auvergne-Rhone-Alpes, notamment de part et
d’autre de la Saone.

I'emets donc un avis favorable au projet de modification du SRADDET - lci 2050.

Je vous prie de croire, Madame la Présidente, a I'assurance de ma considération distinguée.

Courrier ARRIVEE Reégiop BFC - mcumsﬂbam
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PETR MACONNAIS 5UD BOURGOGNE

Espace de la Verchére - 367, Chemin de la Verchére - 71850 Charnay-Lés-Maicon

Tel. 03 85 20 91 10 - contact@rmaconnais-sud-bourgogne fr - www.maconnais-sud-bourgogne. fr
N Siret . 200 076 214 00028
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Madame Marie-Guite DUFAY

Comté

Conseil Régional de Bourgogne Franche-Comte

4 Square Castan

C551857
AHaire sume par 25031 BESANCON CEDEX
Clémence JARTIER
Responsable service aménagement et développement urbain
03.84.47.85.46

cjartier@pays-ledonien fr

Obijet : Avis du PETR du Pays lédonien sur le projet de modification du SRADDET concernant
I'harmonisation de la Trame Verte et Bleue (TVB) a I'échelle régionale

Madame la Présidente,

Monsieur le Vice-Président,

Une procédure de contentieux au Tribunal Administratif a porté sur 'absence d’harmonisation a
I'échelie régionale BFC des documents constitutifs des ex-SRCE (Schéma Régional de Cohérence
Ecologique) figurant en annexe du SRADDET. Le jugement a prononcé une annulation partielle et
différée au ler janvier 2025 si ce point n'est pas corrigé. Le projet de modification du SRADDET
concernant |'harmonisation de la TVB a |'échelle régionale a été arrété par délibération en date du
15/12/2023 et notifié au PETR du Pays lédonien le 19/02/2024.

Ce projet de modification a fait I'objet d’'une concertation et ses principaux résultats ont été présentés
le 10 novembre 2023. A cette occasion, il a été présenté rapidement les éléments harmonisés

suivants :
[ Courrier ARRIVE T cyic
Diagnostic du territoire régional, Cabinet P
Eléments constitutifs de la TVB, Ress, | DrF |

8 e

Plan d'Action Stratégique, '

Presidente de la Région Bourgogne-Franche-

Atlas cartographique de la TVB a |'échelle de la BFC.

26 AVR. 2024
Siatégies [pcr, | a | vie] om
EEF Eeo | it 1 Lk | DORR
EVE Lyt | nNe | DRGI

venue du 4457 Rl = 39000 Lans le Saunie




Le PETR du Pays leédonien a engagé sa révision générale n°2 par la délibération n®367 du comité syndical
du 14/12/2021. Le 02/03/2023, une premiére réunion des Personnes Publiques Associées (PPA) a eté
organisée pour présenter le diagnostic et |'état initial du territoire. A ce moment 13, la Région BFC
n‘avait pas encore suffisamment avancé pour que les éléments relatifs a la TVB soient intégres.
Toutefois, lors des étapes suivantes, a savoir la 2°* réunion des PPA du 05/11/2023 sur le Projet
d’Aménagement Stratégique (PAS), ainsi que lors du debat sur le PAS en comite syndical du
12/12/2023, les éléments régionaux constitutifs de la TVB ont pU étre intégrés et précisés a I'échelle
du Pays ledonien.

Ainsi, I'avis du PETR du Pays lédonien sur le projet de  modification du  SRADDET  concernant
I'harmonisation de la Trame Verte et Bleue (TVB} a I'échelle régionale est favorable.

Nous vous prions d'agréer, Madame la Présidente, Monsieur le Vice-Président, |'expression de nos
considérations distinguées.

Claude BORCARD Stéphane LAMBERGER
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REGION BOURGOGNE FRANCHE COMTE
Madame la Présidente

Marie-Guyte DUFAY

4 SQUARE CASTAN

CS 51857
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14/05/2024
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25031 BESANCON CEDEX

Mantbéliard, le 03 MaAl 202

: Avis sur le projet de modification du SRADDET - Trame verte el bleue

Par délibération en date du 15 décembre 2023, le Conseil Régional de Bourgogne-Franche-Comte a
arrété le projet de modification du Schéma Régional d'’Aménagement de Développement Durable et
d'Egalité des Territoires (SRADDET) concernant I'harmonisation de la Trame Verte et Bleue (TVB) a

En vertu des dispositions de I'article L 4251-6 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT),
vous avez sollicité |'avis Pays de Montbéliard Agglomeration en tant que Partenaire Public Associé

J'ai le plaisir de vous informer de |'avis favorable de PMA sur ledit projet joint au present courrier.

Je vous prie d'agréer, Madame la Présidente, I'expression de ma considération distinguée,

Le President

3
= Affaire suivie par : Abdelhamid GHERABI
5 tel 03.81.31.89.43
Abdelhamid.gherabi@agglo-montbeliard. fr
L
» Objet
= N/Réf. Départ  MH/257239
o
>
s Madame la Présidente,
@
I'échelle régionale.
(PPA) sur le projet de modification.
Courrier ARRIVEE Région BFC - site Besangon
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AGGLOMERATION n° D2024-50

Objet : Avis sur le projet de modification du Schéma Regional

d'Aménagement et de Développement Durable et d'Egalité des
Territoires (SRADDET) concernant I'harmonisation de la Trame verte
et Bleue (TVB) a I'échelle régionale

Le Président de la Communauté d'Agglomération :

Vu l'arrété préfectoral n® 25-2021-07-01-00016 du 17 juillet 2021 portant mise a jour des
statuts de la Communauté d'Agglomération « Pays de Montbéliard Agglomération »,
créée le 1 janvier 2017,

Vu le Code Geéneral des Collectivités Territoriales et notamment l'article L 5211-10,

Vu la délibération n° C2020/286 du 22 juillet 2020 par laquelle le Conseil de
Communauté a delégué a son Président pour la durée de son mandat, une partie des
attributions en maltiére d'urbanisme et notamment d'exprimer toul avis réglementaire
exigé de la Communauté d'Agglomération,

Vu la demande du Conseil Régional de Bourgogne-Franche-Comie regue le
16 janvier 2024, sollicitant I'avis de Pays de Montbéliard Agglomeération sur le projet de
maodification du SRADDET concernant I'harmonisation de la TVB regionale,

Considérant le projel de modification du SRADDET qui consiste a harmoniser a une
échelle régionale, les éléments relatifs aux continuités écologiques présents dans les
anciens SRCE des deux ex-régions de Bourgogne et de Franche-Comté, et annexés au
SRADDET en vigueur.

DECIDE

ARTICLE 1

Il est donné un avis favorable au projet de modification du SRADDET concernant
I'harmonisation de la TVB régionale sans aucune observation,

ARTICLE 2

Les documents harmonises sont :

- le diagnostic du Territoire,

- la présentation des continuités écologiques retenues pour établir la Trame Verte et
Bleue (TVB) régionale,

- le Plan d'Action Strategique (PAS),
- |'atlas cartographique.

Des corrections mineures et purement formelles ont été apportées au rapport d'objectifs et
au fascicule des régles du SRADDET approuvé afin de faire disparaitre les renvois aux
anciens SRCE el faire référence a la TVB régionale.




PMA posséde des espaces naturels d'intérét majeur dont la richesse écologique est
reconnue au sein d'un réseau de continuités écologiques régional. La TVB du SCoT du
Pays de Montbéliard, approuvé par délibération du Conseil Communautaire du 16
décembre 2021, a été élaborée en lien avec le SRCE de Franche-Comté en précisant a
l'echelle locale les modalités de protection des espaces nécessaires au maintien de la
biodiversité et 4 la remise en bon état des continuités écologiques.

Le SCoT du Pays de Montbéliard se fixe notamment comme objectif le maintien de la
biodiversité par la mise en place d'une armature verte et bleue structurante pour le
territoire. La modification du SRADDET vise le méme objectif en matiére de préservation et
de remise en bon état des conlinuités écologiques.

L'objet de la modification n'a pas d'impact sur la TVB du SCoT du Pays de Montbéliard.

ARTICLE 3

La présente décision sera inscrite au registre des délibérations de la Communauté
d'Agglomération qui aura a en connaitre lors de sa prochaine seance.

| DECISION N* D2024-50 [
| Transmission Sous-Préfectura le : 12/04/2024 | Fait a Montbéliard, le 12 avril 2024
|d teletransmission ; 02520006564 7-20240401-113540-DE-1-1 |
Publiée le - 12/04/2024

Le President,

TR
§‘/ \'{-" ) —‘f‘fy’ e
Nuya3  Charles DEMOUGE

Cet acte peut faire 'objet d'un recours pour excéas de
pouvair devant le Tribunal Administratif de Besangon dans
un délal de deux mols & compter de la date de sa
nofification ou publication
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Délibération n°CD20240412_012 Envaye en préfecture e 1504/2024
Fequ en préfeciure = 15/04/2024
Puhlig e aadl
DEPARTEMENT DE LY 1D} 0BS-228500015-20240412.C020240412 012.DE
LRRe s . :
5 Y&)NNE DELIEERATION DU CONSEIL DEPARTEMENTAL
onne o 2o T
e Séance du 12 avril 2024

Convoque le 29 mars 2024 par son Président, le Conseil Départemental s'est réuni le 12 avril 2024
4 10h00 sous la Présidence de Monsieur Patrick GENDRAUD assisteé de Monsieur Lionel
TERRASSON, secrétaire.

Présents : 36 membres

Monsieur Gilles ABRY , Monsieur Gérard ANDRE, Madame Delphine POUDEROUX-BILLON,
Monsieur Christophe BONNEFOND, Monsieur Frangois BOUCHER, Monsieur Alexandre
BOUCHIER, Monsieur Philippe BURIER, Madame Marie-Laure CAPITAIN, Madame Sylvie
CHARPIGNON, Madame Frédérique COLAS, Monsieur Jér6me DELAVAULT, Monsieur Christian
DESCHAMPS, Monsieur Grégory DORTE, Monsieur Michel DUCROUX, Madame Marie EVRARD,
Madame Elisabeth FRASSETTO, Madame Isabelle FROMENT-MEURICE, Monsieur Patrick
GENDRAUD, Madame Delphine GREMY, Madame Arminda GUIBLAIN, Madame Najiba
HADJALLI, Monsieur Jordan HEITZMANN, Monsieur Pascal HENRIAT, Madame Isabelle
JOAQUINA, Madame Colette LERMAN, Madame Catherine MAUDET, Madame Emmanuelle
MIREDIN, Madame Sonia PATOURET, Madame Ghislaine PIEUX, Monsieur Gilles PIRMAN,
Monsieur Jean-Pierre RAOUT, Monsieur Magloire SIOPATHIS, Monsieur Lionel TERRASSON,
Madame Catherine TRONEL, Monsieur Yves VECTEN, Monsieur André VILLIERS

Absent(s) excusé(s) pouvoir(s) : 6 membre(s)

Madame Catherine BARDEAU & Monsieur Alexandre BOUCHIER, Monsieur Cédric CLECH a
Madame Catherine TRONEL, Madame Iréne EULRIET & Monsieur Jean-Pierre RAOUT, Monsieur
Jean-Luc GIVORD & Monsieur Gilles PIRMAN, Madame Clarisse QUENTIN & Madame Ghislaine
PIEUX, Madame Dominique SINEAU a Monsieur Grégory DORTE

Absent(s) excusé(s) : 0 membre(s)

FONCTION 7 - ENVIRONNEMENT

T2_THEME

Objet - Avis sur le projet de modification du SRADDET de Bourgogne-Franche-
Comté portant sur I'harmonisation des éléments relatifs a Ia frame verte et
bleue

A regu un avis favorable en 7éme Commission du 08/04/2024

Vu l'article L.4251-6 du Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu la délibération du Conseil Régional de Bourgogne-Franche-Comté en date des 14 et 15
décembre 2023 arrétant le projet de modification du SRADDET - Ici 2050 ;

Vu la consultation du Département par le Conseil Régional de Bourgogne-Franche-Comté en date
du 9 février 2024 ;

Acte publié et certifié exécutoire le 15/04/2024
1/2 Patrick GENDRAUD, Président du Département



Délibération n°CD20240412_012 Envaye en préfecture e 1504/2024

Fequ en préfeciure = 15/04/2024 E
Fublié ie

Vu le rapport du Président n°12 présenté par Monsieur Gilles ABRY ;| 1o 080.228000015-20240412-C020240412_012-DE

Considérant le travail d’harmonisation de la trame verte et bleue & I'echelle de la Bourgogne
Franche-Comté réalisé pour répondre aux attendus du 3° de l'article R. 4251-13 du Code général
des collectivités territoriales ;

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL
apreés en avoir délibéré conformément a la loi,

DECIDE
a la majorite

d'émettre un avis favorable aux modifications apportées par le Conseil Regional de Bourgogne-
Franche-Comté au SRADDET Ici 2050 et portant sur le volet « tframe verte et bleue » telles
qu'annexees & la délibération n°23AP.115 de I'Assemblée Pléniére du Conseil Regional en date
des 14 et 15 decembre 2023.

Le Président du Département de I'Yonne,

Patrick GENDRAUD

Acte publié et certifié exécutoire le 15/04/2024
212 Patrick GENDRAUD, Président du Département
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DIRECTION ACCOMPAGNEMENT DES TERRITOIRES

A3

SAONE imat (=] by [=]
DEPARTEMENT gg
02 MAI 2024 S
-~
Dossier suivi par Macon, le 58 57
Viviane PERRIER-GRITTI gg :
N° D2405436

Espace Duhesme

18, rue de Flace
C370126

71026 MACON Cedex 9
Tel - 03 B5 39 57 81
Fax : 03 85 39 57 88

Madame Marie-Guite DUFAY

Présidente du Conseil régional

Région BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE
4 square Castan

CS 51857

25031 BESANCON Cedex

Meél - dat@saoneetloire71.fr

Madame la Présidente,

Par courrier daté du 9 fevrier 2024 et receptionné le 16 février, vous avez sollicite I'avis du
Département sur le projet de modification n°2 du Schéma régional d'aménagement, de
développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET) de Bourgogne-Franche-
Comté relative aux continuités écologiques.

La Commission permanente du Conseil départemental, au cours de sa réunion du 12 avril
dernier, a émis un avis favorable sur ce projet de modification. Toutefois, au vu des enjeux
relatifs aux continuités écologiques au droit des infrastructures linéaires de transport
départementales, notre Commission permanente sollicite la mise en ceuvre, par la Région,
d'une démarche d'échange et de concertation avec les Départements et leurs services afin
d'assurer une traduction opérationnelle des ambitions sur le sujet telles que fixées dans le
SRADDET.

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint la délibération correspondante de notre
Commission permanente ainsi que le rapport sur la base duguel elle s'est prononcee.

Les services du Département restent a la disposition des votres pour tout echange sur ces
questions.

Je vous prie de croire, Madame la Présidente, a I'assurance de ma consideration la plus
distinguee.

| Eourriar ﬁ.F.RI‘_-'_F_E_i-. gion BFC
riat | |

- Le President,
& André ACCARY

Tl 1 T |

EEF e ” |
Copie godr informjafion aux Presidents d%s Départements de Bourgogne Franche-Comté
| . | - 1 1 . ]

0 000)

saoneetioire71.fr

Département de Sadne-et-Loire - Hétel du Département - Rue de Lingendes - C8 70126 - 71026 Mécon cedex 9
Tel.”08-85739 66 00




RAPPORT A LA COMMISSION PERMANENTE

Direction de l'accompagnement des territoires

Reunion du 12 avril 2024
Rapport N* 3

SCHEMA REGIONAL D'AMENAGEMENT, DE DEVELOPPEMENT DURABLE ET
D'EGALITE DES TERRITOIRES (SRADDET) DE BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE

Avis du Département sur la modification n°2 relative aux continuités écologiques

OBJET DE LA DEMANDE
* Rappel du contexte

Intreduit par l'article 10 de la lo! portant nouvelle organisation terrtanale de la République (NOTRe) du 7 aoit
2015, le Schema regional d'aménagement, de développement durable et d'éqgalité des territoires (SRADDET)
est désarmais l'outil principal de la Région en matiére d'aménagement global et de développement durable
du temitoire Integrateur de différents schémas régionaux sectoriels qui préexslaient, parm lesquels le
Schéma régional de cohérence écologigue (SRCE) le SRADDET est prescriptf et opposable  les
documents d'urbamsme locaux (SCoT et PLUI) les Plans climat air énergie territonaux (PCAET), les Plans
de deplacement urbains (PDU) et les chartes de parcs naturels régionaux « prennent en compte » ses
objectifs el sont « compatibles » avec ses régles générales

Réglementarement. (e SRADDET a vocation a déterminer les grandes orientations et objectifs de la Région
a moyen et long lermes vis-a-vis des 11 domaines suivants - Equilibre et égalité des territoires | Implantation
des differentes infrastructures d'intérét régional , Désenclavemen! des lernitoires ruraux | Habitat | Gestion
économe de |'espace = Pollution de l'ar . Maitrise et valorisation de I'énergie |, Lutte contre le changement
climatique . Intermodalite el développement des transports | Protection et restauration de la biodiversité |
Praevention et gestion des déchels

Er Bourgogne-Franche-Comté (BFC) la Région a de surcroit deécidé d'y intégrer deux domaines
supplementaires le numérque et le lourisme.

Le SRADDET de BFC est structure autour de lrois axes siratégiques (axe 1 accompagner les Lransitions
axe 2 organiser la reciprocile pour faire de la diversité des lerntoires une force pour la region . axe 3
construire des alliances el s ouvrir a | exténeur). declines en 8 orientations el 33 objectifs. Ces derniers sont
mis en ceuvre a lravers 36 regles portant sur 6 grandes thémalticues Equilibre et égalité des temitoires,
desenclavemenl des territoires ruraux et numeéngue . Gestion économe de | aspace el habitat | Intermaodalité
et developpement des transports . Climat, Air et Energie | Biodiversité , Dechels et economie circulaire

Conformement aux dispositions réglementarres en la matiare, le SRADDET de BFC est composé des pigces
sulvantes

* Un rapport, comprenant un état des lieux synthétique du termtoire regional, les enjeux et | expose de la
stratégie regionale, definie par onentations et déclinée en fiches-objectfs en matiére d aménagement et
de pohtiques sectonelles.




= Le fascicule des regles, rassemblant les regles generales a valeur prescriplive, organisees selon les
chapitres thématiques precilés ainsi que les mesures d'accompagnement. L ediction de regles netant
obligatoire que pour les domaines relatifs aux dechets, a la biodiversite, aux infrastructures de transport
el au développement des énergies renouvelables et de récuperation, la Region BFC a. guanl a elle.
décide de définir des régles pour tous les domaines retenus au litre de son schema Les mesures
d accompagnement onl guant & elles vocation a faciliter appropriation des regles et leur mise en ceuvre,

s Les annexes, comprenant notamment les élements oblgatores suwvants a savoir |e diagnostic du
lermtoire, le rapport sur les incidences environnementale etabll dans le cadre de [evaluatian
envirornementale du schéma la presentalion des continuités ecologiques retenues pour constituer la
Trame verte et bleue régionala (TVB)

Le projet de SRADDET de BFC ayan! été arréte par la Region e 28 juin 2019 | Assembleée départementale,
au cours de sa réunion du 20 seplembre 2019, a acte sa prise de connaissance el a ermis un avis favarable a
ce projet de schéma tout en demandant l'association cdes Départements aux dispositions relatives a son
accompagnement, 4 son suivi et 4 sa mise en ceuvre

Le Cansell régional BFC a ainsi. au cours de sa réunion des 25 et 26 juin 2020, adopte le SRADDET qui 2
ensuite ate approuve par arréte préfectoral en date du 16 septembre 2020

Constatant une absence d harmonisalicn a |'échelle régianale des documents constitutifs des ex Schemas
regionaux de coheérence ecologique (SRCE) annexes au SRADDET. un jugement du Tribunal Adrministrabf
de Diyjon du 12 janvier 2023 a prononcé une annulation partielie et différee dans le temps du SRADDET auvu
des annexes « biodiversité » jugées comme étant iliégales. Il a prescnt une modification du SRADDET
approuvé afin de compléler les documents mentionnes au 3 de larticle R 4251-13 du Code général des
collectivités territariales. a savoir « Le diagnostic du teritoire régional, la presentation des continuités
écologiques retenues pour constituer |a frame verte et bleue régionale. le plan d'action stratégique et latlas
cantographique prévus par les articles R.371-26 a R.371-29 cu Code de l'environnement » Ne portant gque
sur des annexes non upposables, il 'agit ains: d'une simple mod fication et non d une réwision

Cetle modification se devant d'aboutir avant le 17 janvier 2025, sous peine d annulation du SRADDET a cette
date, la Région a engagé en juin 2023 une proceédure de maodification relative aux continuites ecologiques

L'Assemblée départementale du 22 juillel 2021 a donne deélégation & la Commssion permanente pour se
prononcer sur loute affare a lexception des attributions propres au Consell dépanemental visees aux
arlicles L 3312-1 el L 16812-12a | 1612-15du CGCT

» Présentation de la demande

Au cours de sa réunion des 14 el 15 decembre 2023, la Region a en Assembiee pleniere, arréié la
procedure de modificalion du SRADDET de BFC consisiant en la refonte des annexes relatives aux
continuités écologiques selon les dispositions du decret n*2019-1400 du 17 decembre 2019 adaplant les
orientations nationales pour la préservation et 1a remise en bon elal des continuites écologques Elle a
également cecidé de lancer la phase de consultation officielle des Persannes publiques associges (PPA) el
de mise a disposition numénque du dossier confarmement aux articles L 4251-5 el L 4251-6 du CGCT

Prealablement a cette consultation, |'ensemble des documents concernés a éte présenté au Conseil
seentifigue régional du patnmoine naturel (CSRPN) le 3 ociobre 2023, aux persannes publiques associées
(PPA) le 10 novembre 2023 et en pléniére du Comite regional de (a biodiversité (CRB) le 22 novembre 2023,

L'Autorité Environnementale saisie le 18 oclabre 2023 pour un examen au cas par cas. a rendu une decision
de non soumiss an a evaluatian environnementale en date du 23 novembre 2023

A [issue de la consultation des PPA le projet de modification et les avis emis seront mis en consultation du
public par vole élactronigue pendant au moins 2 mois Au terme de celle procedure. le Conseil régional
pourra adopter les modifications correspondantes avanl ransmission au représentant de I'Etal dans la région
pour apprabation
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Dans ce cadre, par envoi date du 9 fevner 2024 |la Région a sollicité I'aws du Département sur ce projet
arrété de modification du SRADDET notamment vis-a-vis des aspects relalifs a la vaine et a l'infrastruclure
numénque Cel avis esl attendu dans un délai de 3 mois 8 compler de la réception du courrier precité,
intervenu le 16 février dernier

+ Modifications apportées vis-a-vis des continuités écologiques

Conformement a lartcle R4251-1 du CGCT, les piéces constitutives du nouveau projet de SRADDET
modifié sont, telles qu'évoguées dans le rappel du contexte :

Le rapport d objectifs

La carte synthétique illustrant les objectifs du schema ;

Le fascicule des regles

Les annexes, au nombre de 11

Toutefais conformement a la demande du Tribunal administratif, |a procedure de modification du SRADDET
a consistd a harmoniser 4 une échelle régionale les seuls dléments relatifs aux continuités écologiques
présents dans les anciens SRCE el annexes au SRADDET en wigueur. Ce sant donc les quatre annexes
suivantes qui onl gte entigrement reprises

Le diagnostic Trame Verte et Bleue (TVB) du territore (annexe 05a),
- La présentation des continuilés écologiques retenues pour etablir la Trame Verle et Bleue ragionale
[annexe 05b),
Le plan d'acton stratégique (annexe 05¢)
L'atlas cartographique (annexe 06)

Les autres piéces n'ont pas été modifiées  des corrections mineures et purement formelles ont seulement
été apportées au rapport dobjeclifs et au fascicule des régles du SRADDET approuvé afin de fare
disparaitre les renvois aux anciens SRCE

Qualre grandes regles ont é1é retenues pour conduire ce travall d'harmonisation

1 Respect du décret n" 2019-1400 du 17 décembre 2019 précité et le standard CNIG-CER (Conseil
national de lnformation geéclocalisee - Continuités Ecoi@rgues Régionales) ce décret comprend
natamment un guide methodologique precisant les enjeux nationaux et transfrontaliers pour la cohérence
ecologique de la TVB a l'echelle nationale ainsi que les elements méthodologiques propres a assurer la
cohérence des schemas regionaux en termes d'objectifs et de contenu. Le standard CNIG-CER-2018
définit quant a lui les élémenlts a prendre en compte pour ia TVB Il a ete fourni par la Commission de
validation des données pour |'information spatialisee (COVADIS) afin d'avair un cadre paur | élaboration
des SRCE |

2 Valorsalcon des données recenles sur le paysage el la biodiversité pour réaliser | actualisation altendue |

3 Conservation des surfaces identifiees comme entités de la TVB dans les SRCE il s'agit de réuliliser |es
méthodes déja existantes de chacun des anciens SRCE en privilegiant celles allant vers le mieux-disant,
qui permettent la plus grande ambition pour la biodiversité guanl & la spatialisation des objets de la TVB

et de les appliquer a l ensemble de la région .

4 Simplification de la compréhension de la TVB, notamment a travers 'harmonisation des typologies
Le diagnostic du territoire

Il a été construit & partir de l'evaluation environnemenlale du SRADDET et du diagnoslic realse pour la
Strategie regionale de la biodiversité (SRB) en 2019-2020, fout en prenant en compte le changement
chmatique et les enjeux interrégionaux. Les enjeux régionaux, au nombre de 6 ont quant a eux eté
harmanisés (Cf. Plan d'action stratégique ci-aprés)




La présentation des tinuites ecologiq retenues pour etablir la Trame verte et bleue
reégionale (TV8) :

L'harmomsation de la nomenclature wis-a-vis des eléments conslitutifs de la TVB a condut a relenir, @
l'echelle de BFC, et en tenant comple des regles precitées. les types de milieux suivants

« Les milieux boises

+ Les mileux ouverts mosaiques, regroupant prarries, bocages. haes. lisieres foreshieres. vergers, landes
et fourrés,

* Les milieux ouverts secs

+ Les milleux humides regroupant toutes les typologies d environnement associés aux miieux humides et
aquatiques praines el foréls humides, npisylves, marais, tourbiéres, mares élangs el ce en dehors
des cours ¢'eau

» Lescours ¢d'eau

= Les mileux souterraing

Pour chacune des sous-trames correspondant a ces milieux. la TVE harmonisée decnl les réservorrs de
piodiversité, les corndors ecologiques, les obstacles et les corridors interrégionaux ou transfrantaliers. ainsi
que les differentes cartographies produites Les elements technigues imposant I'échelle de restitlution a
laquelle les analyses sont pertinentes. sant explicités de méme que les imites d'interprétation des données
utilisées (pour les documents de planification notamment)

Le Plan d'aclion stratégique (PAS) .
Issu de la fusion des deux PAS Bourgogne et Franche-Comté, il est organisé autour de § enjeux

1 Préserver les surfaces el la diversile des mileux boise ouverls. hunides des cours d'eau el des mileux
souterrains
2. Ameliorer la fonctionnalité des abjets de la TVB trop sourmise a des facteurs de pressions paysagers ou a
des polluants
2.1, Limiter la fragmemtation des milieux humides et des cours deau liés aux ouvrages hydrauliques et
aménagements d'abords
2.2, Ameélorer la perméabilité des infrastructures de transport et autres ameénagements terrestres et
aérnens,
2.3 Limier l'artificialisation des milieux naturels lige a l'étalemen! urbain el developper des projets de
nature en ville,
24 Assurer la permeabilité. au niveau des corndors stralégigues, des infrastruclures de production
denarges renouvelables
3. Ameliorer les connaissances de toules les sous-trames écologiques de |a region). les suivre et les
evaluer
4. Developper une gestion ecologique des bordures et des dependances vertes des inlrastruclures de
lransport
5. Accompagner les praticiens et la diffusion de |la connaissance sur la TVB
5.1. Sensibiliser et former les acteurs el les porteurs de projets a la pnse en compte des eneux de la
TvB
52 Accompagner la mise en ceuvre locale pour une bonne intégration de la rame verle et bleue dans
les documents de plamhcalion
6. Renforcer |es corndors interrégionaux, pour loutes les sous-lrames ecologigues de la regon,

L atlas cartographique :

L application des 4 regles énoncees precedemment a permis |a production de 2 livrables cartographiques a

l'echelle de la Régon BFC

= Un projet SIG contenant les cartes techriques issues de la methadologie du SRCE de Bourgogne
appliquée a I'echelle de la Région Bourgogne Franche-Comte

* Un atlas au 1/100 000&me des objels de la TVB sous la forme “reservairs de biodiversiteé’, “corndors
ecologiques’, ‘abstacles™. Cet allas est décling pour chacun des milieux corstitutifs de la lrame
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Les enjeux sont également restitues par le biais d'une carte au 1/150 000"

+ Poriée de la trame verle et bleue :

La trame verle et bleue nest pas directement opposable aux tiers . elle est par contre opposable aux
documenls de planification et aux projels de |Etal, des collectivilés lerrilonales el de leurs groupements
dans un rapport de prise en compte Ce niveau d opposabilité est le mains contraignant des trois niveaux
d'opposabilité possible qui imphgue une obligation de compaltibilite avec dérogation possible pour des molifs
justifiés. Selon le Consell d'Etat. il s'agt de « ne pas s'écarter des onentations fondamentales saul sous
contréle du juge, pour un motif tiré de I'interél de |'opération et dans la mesure ou cel intérét le justifie n Par
alleurs, le décrel n"2012-1492 du 27 décembre 2012, relatf a la trame verte et bleue précise que les actions
de remise en bon état des continuites écologigues « tiennent comple du fonctionnement global de la
modiversité et des aclivites humaines »

La trame verte el bleue dotl permetire aux decideurs locaux, notammenl aux collectivites, d'nscrnre
l'ensemble des décisions d aménagement et des projets dans une logique de cohérence écologique. en
aidant a onenter I'"mplantation et les caractérstiques de ces demiers vers des emplacements el selon des
modalités appropriees.

La TVE regonale a ainsi vocalion & apporter a l'ensemble des documents de planificalion déchelle

infrarégionale un cadre cohérent el homogene pour |a prendre en compte & une échelle plus fine. A leur

échelle, les documents d'urbanisme doivent cartographier |a trame verte el bleue pour

- préciser |es zones du territoire ou s'apphquent les crientations et régles specifiques aux continuités
eécologiques (notamment darns le réglement graphigue du PLU).
verifier la pnse en compte des eléments identifies au niveau régional el les compléter par les enjeux
locaux,

- consiater la cohérence avec les données des termtores adjacents el sassurer de la conbnuité des
espaces au-dela des Imites du SCoT. du PLU ou de la carte communale

L agrandissement de la carte régionale ne peut ans rendre comple des struclures paysageres gui
déterminent les possibilités de déplacement des espéces les collectivités ont pour obligation de raffiner les
gléments constitulifs de la TVB du SRADDET el non de les reprendre lels quels Les intercommunalités et
les communes sont notamment ameneges a argumenier leur déclinaison de la trame verte el bleve vis-a-vis
des declinaisons régionales (SRADDET) et natonale (Orienlations nationales pour la préservation et la
remise en bon élal des conlinuilés ecologiques)

Dans le cas particulier de la pnse en comple de la TVB par les infrastruclures linaires de lransport, dont les
routes départementales, les orientations nationales pour la preservation et la remise en bon étal des
continuités écologiques précitées sont retranscrites dans les différentes pieces concernées du SRADDET, et
notamment dans le Plan d'action stratégique gu stipule (page 7) que

« Pour les projets dinfrastructures, il s'agit d'apprehender leurs effets sur la biodiversité et les continuites
écologiques dés lamonl de leur concepliun el dans loules les procedures dinstruction, jusqua la
decision de les realiser ou non et avanl gue soient definies les mesures d'eviltemen!, de réduction ou de
compensation (ulime recours) des conséguences dommageables. Les eludes dcivenl se rapporter a des
penmelres ou des luseaux suffisants au regard de la fonctionnalle des continuiles ecologiques
concernees.,

Pour les infrastructures existantes, la TVB régionale ne peut imposer par elle-méme des actions visan! a
restaurer leur permeabilite. Neanmomns en concertalion avec les geslionnawres des infrastructures et
ouvrages concernés, il est socuhaitable quun programme de lravaux prionsé et optimise soil atabl en
particulier dans les zones presentant des enjeux de ruplure les plus importants »

Ainsi, « lidentification de |a trame verie et bleue ninduit pas de regles nouvelles encadrant ou contraignant
les projets d'aménagement publics ou privés au-deld des actions librement consenties par les maitres
d'ouvrages » (page 5 du Plan d'action siratégique)




Ana!!ga el commentaires

La méthodologie d'harmomisation de la TVB mise en ceuvre a conduit

= s0il a retenir des principes précedemment en vigueur dans le cadre du SRCE de Bourgogne, en les
déclinant sur l'ensemble du lerritoire régional  c'est le cas par exemple pour les modalilés de
définilion el de cartographie des comdors pour I'ensemble des sous-trames, hors celle des cours
d'eau

« soit a contrango & diffuser pour la partie Bourgogne des dispositions préexistantes au semn du SRCE
de Franche-Comteé cela fait par exemple passer les milisux humides associes aux cours deau de
I'ancien SRCE de Bourgogne dans la nouvelle sous-trame milieux humides. C'est également le cas
avec la sous-trame milieux souterrains, qui n'exislait pas precedemment dans le SRCE de
Bourgogne, et qui inléresse essentiellement les grottes et cavilés

L'analyse comparative de |la trame verte et bleue harmonisée par rapport aux anciens SRCE, fan

essentiellement ressortir pour la Sadne-et-Laire

« Quelgues compléments imités sur les réservoirs des milieux boisés sur les Iranges du Bassin Minier,
dans le Clunisois et dans le Morvan, A noler gque les mares forestiéres sort desormais rattachees a
la sous-trame des miieux hurmides C est toutetois en Franche-Comte. du fail des regles appliquees
gue les compléments apportés sonl les plus significaufs |

+  Quelques compléments Iimités sur les réservoirs des milleux ouverts mosaiques dans le Charolais
Brionnais

* Une augmentatior du nombre d'attnbuts identifies pour la scus-trame des milieux ouverts secs du
fail de compléments d'inventarres sur ces milieus depuis les anciens SRCE 1| s agil de réservoirs et
surtout de corndors,

+» Des reservoirs suppléementares dentfies egalement pour la méme raison wis-a-vis de la sous-trame
des mileux humides notamment rive droite de la Sadne, en Bresse Les mares ont également rejoint
cette sous-trame landis gue quelgues espaces en son! sortis et reclasseés en boisements

* Un plus grand nombre de cours d'eau identifiés dans la TVB harmonisée gue dars le SRCE de
Bourgogne, du fait de la pnse en compte des ruisseaux el chevelus en l&le de bassin versant
{harmonisation par le hau). De fait des obstacles supplémentaires ont également été relevés.

Au global. sur l'ensemble de la region, ['harmonisation portant sur les milieux boisés. ouverts et

souterrains se traduit ains: par une augmentation sudacigue

Les Espaces naturels sensibles (ENS] sonl bien identifies dans le diagnostic comme faisant partie des
oulils et politiques de protection de la biodiversite. notamment en tant que dispositifs de gestion
conlraclualisee qui valorisenl les actions en faveur de la biodiversité, Si cesl pleinement justifie, il
conviendra toutefois de signaler la nécessité de corriger la carte correspondanie qui localise 50 ENS en
Saone-el-Lowre | sagl des siles a lelude dans une version aniérieure de ['actuel Schéma
dapartemental des ENS, ces derniers etant a ce |our (siles depariementaux el sites labelises) au nombre
de 7 Celle confusion découle d'une ambiguité dans [encodage des données départementales
disponibles sous ideo ternum-blc. reclfie depuis

L enjeu de promotion de la biodiversité dans les espaces batis et de développement de projets sur la
nalure en wille est également mis en exergue  lous les espaces verls urbains el les batimenls sont
signalés comme pouvant étre supports de biodiversiteé el de restauration des trames vertes et bleues
communales et inlercommunales. nolamment au lravers des documents durbanisme (PLU. PLUI el
SCoT) La connaissance peul y élre améliorée et partagee via des oulils lels que les allas de biodiversité
communale Le Département, a travers son appel a projets annuel, propose d ores el deja de soutenir les
projets des collectivités qui vont dans ce sens par le biais de plusieurs fiches-actions « biodiversite »
et/ou « aménagement durable des centres-bourgs »

Vis-a-vis des infrastructures de transpon
= Leneu de développement d'une gestion écologique des bordures et des dependances veries des

infrastructures de transport fail parle des 6 enjeux retenus dans le diagnostic * || fait écha aux
demarches d'ores el déja engagées en la matiere par le Departement de Saone-el-Lorre, qui




RAPFPORT A LA COMMISSION PERMANENTE

promeul le fauchage raisonne el developpe la communication en |a matere, a l'instar du
panneau « Fauche raisonné » implante sur les bords des RD ou encore le dossier technigue
d'organisation du fauchage.

s'implique vis-a-vis de la problematique « Ambroisie » notamment a travers le recensement
des zones concernges qui esl remonte auprés de la Federation régionale de lulte et de
defense contre les organismes nuisibles (FREDON) BFC,

participe a la lulte contre la pollution lumineuse en ayant reliré tous se points lumineux des
routes dépariementales el en n'acceptant pas l'implantation, par les communes, de sources
lumineuses eclairant les routes.

L'objectf d'amélioration de |a parméabilité des infrastructures de ransport a des fins de fonctionnalite
des objets de la TVB est déchné a des differents niveaux
L'identification des obstacles & été complétée en ulilisant les données les plus récentes en la
matiére, notamment sur les infrastructures lingaires, selon la méthodologie harmonisée qui
preexistait pour les deux SRCE,
Le travail du CEREMA sur le recensement des donnges collisions est signale
La nécessité d'un diagnostic biodiversité en amant des projets d infrastructures est mentionnée
dans le plan d'action stratégique

On pourrait, vis-a-vis de l'enjeu prioritaire de connaissance el de collecle des zones de mortaliteé de
la faune, signaler que le Départemenl. sur sa base « accidentologie » identfie el recuelle les
évenements impliquant des animaux. Les services de la voine sont sur ce sujet en relation avec la
fédération departementale de chasse et des actions sont d'ores et déa mises en ceuvre ou
envisagees sur certaines sections de routes départementales afin d'équiper les accotements en
déflecteurs anti-gibier

De fagon globale, le diagnostic (page B8) synthétise les pnincipaux secteurs & anjeux en lermes de
connectivité a I'echelle de la Bourgogne-Franche-Comté avec notamment
Les axes Dijjon-Micon, Val de Sadne, avec urbamisation de plus en plus continue et par la
présence d'infrastructures linéaires trés fréquentées (A6, A31. A36 | qu tendent & dégrader les
connexions écologiques entre les grands ensembles Morvan-Charolais, |'axe de la Cote de
Chalon-Mécon et la Bresse (voire le Jura),
Des infrastructures de transports (A6, LGV, projets d'aménagements de la RN7 en 2 » 2 vaies et
de la Route Centre-Europe Atlantigue (RCEA) en voie autoroutiére) qui devront prendre en
compte les continuiteés écologiques,
D'autres roules nationales el départementales sont egalement icentifiées comme fragmentantes
On peut citer a titre d'exemple. la N57, 1a N5, la N83, la D457, la D438, la D19, la D678

Sur ce dernier point, les routes jugées comme étant fragmentantes se trouvent cartographiées dans
l'atlas des six differentes sous-lrames = || convient donc de se reporter a ces différentes cartes afin
didentifier précisément les voines concermees. Pour celles-ci, comme rappelé précédemment vis-a-
vis de la portee de la lrame verte et bleue. Il n'en résulle pas une obligation de restauration de leur
perméabilité. Toutefors, le plan d'action strategique explicite les actions priontaires afin de traiter ces
points de conflits avec la biodiversité (page 17)

Inventorier et hiérarchiser les points noirs de déplacements des espéces avec les infrastructures

de transport. La connaissance el la collecle des zones de morialite de la faune est en effet une

lache priorilaire .

Promouvarr et alimenter le Systeme d Information des Passages A Faune (SIPAF),

Amélicrer la centralisation des donnees de collision. pour pouvoir ensuite définir les

ameénagements nécessaires pour favonser le déplacemen! des especes concemees,

Résorber les points noirs associés aux nfrastructures de transport,

Promouvair la mise en place de parenanats pour les amenagements.

Afin de traduire de fagon opérationnelle ces ambitions au niveau des routes départementales, ||
pourrait ultérieurement étre proposé aux différents services regionaux concernes (Etat et Region) un
temps de travail avec les services départementaux en charge des vorries permettant de rendre plus
lisible et de valonser ce qu se fal dores et deja en Sadne-et-Lowre (Cf Actons precitées) et
d'envisager ce qui reste encore a faire ou @ améliorer (ex  contribution au SIPAF),




Le plan daction stratégigue aborde la guestion des énergies renouvelables. en stipulant gue « la
transiion vers une economie basée sur (ces derntéres) ne doll pas se lare au détnment de la
biodiversité et des conlinuités ecologiques. Le développemen! des énergies renouvelables doit donc se
fare dans une logique d'economie el de bonne geshon de 'espace en evilanl de delrure ou de
fragmenter de nouveaux espaces naturels, agrcoles et forestiers. et en réutilisanl les espaces
artlficialises existants » Les polentialtés des haes bocageres en maliere de bois-energie sont
également signalées

Le role des amenités naturelles dans |e développement du tourisme a | echelle régionale est bien releve .
enfin. en Sadne-et-Lore, des eneux forts sant mis en exergue sur la Lore el |a Sadne en tanl que
corndors interrégionaux

Enfin, vis-a-vis de l'infrastructure numeérique, thématique par rapport a laguelle |'avis du Département en
tant que PPA est sollicité. 1l convient de signaler que le deploiement du réseau de fibre oplique s appuie
sur les régles d'ingénierie gui imposent lutiisation des reseaux existanis aenens el souterrains en
priorite. Ces reégles sont appliquées dans la majonté des cas dans le cadre de la construction du réseau
départemental cde fibre oplique. Lorsgu)l n'est toutefois pas possible dutliser les nfrastructures
existantes, les lravaux necessames a |a création de nouvelles artéres aériennes ou souterraines sont
efleclués dans le respect des différentes reglemenlations qu s appliquent. parmi lesquelles celles en
matiére d envirannement. En conséguence, |'infrastructure numérique est deployee dans le respect des
continuités écologigues, pour lesguelles les dispositions modifiées o1 projetées n'appellent pas de
remarque particuliere

Le SRADDET el ses 17 annexes, parmi lesguelles celles retravaillées dans le cadre de la presente
modification. sont consultables et téléchargeables sur le lien temporaire suivant créé par la Régon

iy it elibi-ider phaurguecperety anche rote (e modtizateon SRADETT _TvB

Afin dillustrer de fagon synthéligue les éléments de la trame verte et bleue régonale qui découlent de ce
traval ¢'harmonisation. l'annexe 1 du present rapport reprend des extraits de l'annexe 5b du SRADDET
maodifié relatifs & la carte des différentes sous-trames. landis que 'annexe 2 reprend la carie synthelique des
enjeux a léchelle regionale L annexe 3 quand a elle permet, a partir des données numériques recupérées
auprés des services régionaux de visualser la formabsation des differentes sous-trames de la TVB a
I'échelle de la Sadne-el-Loire,

Au vu de ce qui precede el de | analyse faite de ce projel de maodificabion n°2 du SRADDET de BFC relative
aux continuités écologiques. gui met en exergue une trame verte et bleue régionale plus lisible et
harmomisee, reprenant tous les elements conshlutifs attendus el retenant les dispositions les plus
ambiteuses des deux SRCE preexistants, et considerant les limites de la portée de |a trame verte et bleue,
nolamment vis-a-vis des infrastructures inearas de transport, il esl propose d'emellre un awvis favorable sur
celte demiére

Il est toutefois egalement proposé de solliciter la mise en euvre, par la Region, d'une demarche d'echange
el de concerlation avec les Departements el leurs services afin d assurer une traduclion opérationnelle des
ambitions fixées dans le SRADDET wis-a-vis des continuites @cologiques au droit des infrastructures lingaires
de transport qui les concernent

ELEMENTS FINANCIERS
Ce rapport sl sans incidence financigre




RAPPORT A LA COMMISSION PERMANENTE

Il vous est propose

- d'émettre un avis favorable sur la modification n*2 du Schéma régional d'aménagement, de développement
durable el d'egalite des lerntoires (SRADDET) de Bourgogne-Franche-Comte relative aux continuités
ecologiques.

- de solliciter la mise en ceuvre, par la Region. d'une démarche d'echange et de concertation avec les
Déepartements et leurs services afin d'assurer une traduclion opérationnelle des ambitions fixées dans le
SRADDET de Bourgogne-Franche-Comte vis-a-vis des cantinuités écologigues au droit des infrastructures
linéaires de transport qui les concernent.

Le Président,
ANMDRE ACCARY




DELIBERATION DE LA COMMISSION PERMANENTE

Direction de I'accompagnement des territoires

Reéunion du 12 avril 2024
Date de convocation : 04 avril 2024

Delibération N* 3

SQHI'—.'MA REGIONAL D'AMENAGEMENT, DE DEVELOPPEMENT DURABLE ET
D'EGALITE DES TERRITOIRES (SRADDET) DE BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE

Avis du Département sur la modification n*2 relative aux continuités écologiques

Président . Mme Claude CANNET

Membres présents : AURAY Geraldineg, BALLOT Alain, BECOUSSE Jean-Claude, BELTJENS Colette.
BERTHIER Pierre, BROCHOT Frédénc, BRUNET-LECHENAULT Claudette, BURDIN Raymand. CANMARD
Fréedénc, CANNET Claude, CANTIER Madége. CHALUMEAU Mathilde CHAMBRIAT Sylvie, CHENUET
Carale. CLEMENT Soptie, COGNARD Jean-Frangois, CORNELOUP Josiane, COURTOIS Jear-Patrick,
DAMY Nathalie. DESCHAMPS Amelle, DESCIEUX Jean-Christophe. DESMARD Jean-Michel, DESROCHES
Patrick. DUPARAY Lionel. DURAND Bernard, DURIX Arnaud, DUVERNOIS Michel, FONTERAY Jean-Luc,
FRIZOT Marie-Therese. GAUDRAY Alain, GRUET Aline. GUIGUE Jean-Vianney. HIPPOLYTE Jean-Marc,
JACQUARD Sébastien, LALANNE Canne, LANOISELET Domimque. LAUBERAT Didier, LEMDNON
Elisabeth, LOTTE Domimgue MARTELIN Ceécile. MAUNY Marne-France, MELIN Dominique. PERRIN
Viviang, PHILIBERT Alain, PLISSONNIER Florence. REYNAUD Herve, ROBIN Chnstne ROBLOT
Elisabetn, VADOT Anthony, VAILLANT Frangoise

Membre(s) absent(s) ou excusé(s) ACCARY Andre AMIOT Cathenne, BARNAY Mane-Claude.
BERGERET Vincen!, COUILLEROT Evelyne, DESJOURS Thierry, GIEN Chantal, MARTIN Sebastien

ACCARY André a donne pouvor @ CHENUET Carole, AMIOT Catherine 8 BROCHOT Fredéric, BARNAY
Marne-Claude a LAUBERAT Didier, BERGERET Vincent a VAILLANT Frangoise. COUILLEROT Evelyne a
HIPPOLYTE Jean-Marc, DESJOURS Thierry a MAUNY Mane-France, GIEN Chantal 8 LOTTE Dominique,
MARTIN Sébastien a LANOISELET Dominigue




LA COMMISSION PERMANENTE DU CONSEIL DEPARTEMENTAL

Vu le Code General des Collectivites Terntonales, pris en ses articles L 4251-5 et L 4251-6 notamment

Vu larréte préfectoral du 16 septembre 2020 portant approbation du SRADDET de Bourgagne-Franche-
Comie

Vi la daliheration du 20 seplembre 2019 aux termes de laquelle le Conseil departemental de Sadne-et-Lore
a acté la prse de connaissance du projet de Schema regional daménagement, de developpement durable et
d'agalilé des territorres (SRADDET) de Bourgogne-Franche-Comte et a emis un awis favorable a ce projet de
schama tout en demandant lassooation des Départements aux dispositions relatives a l'accompagnament
au suvi 21 3 la mise en ceuvre du schema

Vu |a délibération des 25 at 26 jun 2020 aux lermes de laguelle le Conseil regional de Bourgagne-Franche-
Camte a adopte le SRADDET da Bourgogne-Franche-Camte

Vu la déliberation des 14 et 15 decembre 2023 aux termes de laguelle e Conseil regional de Bourgagne-
Franche-Comte a arrélé la procedure de modification du Schema regional d'amenagement, de
développement durable et d'egalité des territoires (SRADDET) portant sur la refonte des annexes relatives
aux continuiteés acologiques selon le cadre fixe par le decret n"2019-1400 du 17 décembre 2019 adaptant les
orentalions nationales pour la preservation 2t la remise en bon etal des continuites ecologiques,

Vu la délibération du 22 juillet 2021 aux termes de laquelle | Assembiee départementale a donné delegation a
la Commission permanente pour se prononcer sur toute affare, a l'exception des attnbulions propres au
Conseil dépanemental visées aux articles L 3312-1 el L 1612-12 a L.1612-15 du CGCT,

Vu le rappaort de M. le Prasident

Considérant que cette procédure de modification fait suite @ un jugement du Trnbunal Administratf en date du
12 janwier 2023 constatant une absence d'harmanisation a réchelle regionale des documents constitutifs des
ex Schéemas régionaux de cohérence ecologique (SRCE) annexes au SRADDET et prescrivant une
madification de ce dermier afin de compléter les documents mentionnés au 37 de l'article R. 4251-13 du Code
général des collactivites territonales,

Considérant le travail d'harmonisation a une echelle régionale qui er a résulte vis-a-vis des elements relatils
aux continuites écologiques présents dans les anciens SRCE et annexes au SRADDET en vigueur. en
l'accurrence le diagnostic du lerntoire. la présentation des continuites ecologiques retenues pour eélablic la
Trame verte et bleue régionale (TVB), le plan d action strategigue et I'atias canographigue,

Considerant |'analyse faite du projet de modification n°2 du SRADDET de Bourgogne-Franche-Comle
relabve aux continJites écologiques. qui met en exergue une Trame verle el bleue regionale plus isible et
harmonisée. reprenant tous les elements constilutifs attendus et reterant las disposilions les plus
ambtieuses des deux SRCE préexistants

Considérant que 'dentification de la trame verte et bleue n'induit pas de régles nouvelles encadrant ou
contraignant les projels d'aménagement publics ou prives au dela des actions lbrement consenties par les
maitres d'ouvrages,

Considerant que par un courrier du 9 fevrier 2024 réceptionne le 16 fevrier 2024 la Region Bourgogne-
Franche-Comte a sollicité 1'awis du Departement sur ce projet aréle de modification et que cet avis dolt étre
rendu dans un déla) de 3 mois




DELIBERATION DE LA COMMISSION PERMANENTE

Apres en avoir delibere,
Décide a lunanimite

- d'émetlre un avis favorable sur la madification n"2 du Schema régional daménagement. de développement
durable el d'egalite des termtoires (SRADDET) de Bourgogne-Franche-Comite relative aux continuités
ecologiques,

- de solliciter la mise en ceuvre, par la Région, d'une demarche d'échange et de concertation avec les
Departements et leurs services afin d assurar une traduction operationnealle des ambitions fixées dans le
SRADDET de Bourgogne-Franche-Comté vis-a-vis des continuités acologiques au droit des infrastructures
lingaires de transpor qui les concernent.

Le President.
ANDRE ACCARY

Executoire de plein droit

Transmission en Préfecture le 16 AVR 2024
Publié ou-Notfréte-

Afficterte— 16 AVR 0ot
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18-PETR Pays Graylois

Le 3 mai 2024

(?%3
S
i

[=]
E
[=]

q ;mu[ms 2 Le President du PETR
- ow
o .
Pale d'Equilibre Territorial et Rural 8y &
== Région Bourgogne-Franche-Comté
Service prospective
M. Gilles LEMAIRE
4 Square Castan — CS 51857
25 31 BESANCON Cedex
Dossier suivi par - Laurence MAIRE
Email : direction@pays-graylois_fr
DESIGNATION DES PIECES NOMBRE

Avis du SCoT Graylois sur le projet de SRADDET modifie (parties
TVB, ZAN, déchets et logistique) 1 I

MOTIF DE LA TRANSMISSION

Pour votre dossier

En retour apres signature
Pour notification

Pour le controle de légalité

Pour éléements de réponse [
Pour avis

Pour suite a donner
Pour information

o®E0n
aonono

En vous souhaitant une bonne réception

Courrier ARRIVEE Région BFC - site Besangon Hiencardislaneint
net FrolhileGs [Deno.
Ress, peR | orRH | G [oaoc | oasa [ o
I Didier CHEMINOT
Président du PETR
07 MAI 2024
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REPUBLIQUE FRANCAISE B-2024-
DEPARTEMENT
DE HAUTESAONE

PETR DU PAYS GRAYLOIS

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
BUREAU DU 17 AVRIL 2024

Le Bureau du PETR du Pays Graylois, agissant en vertu d'une convocation en date du 10
avril 2024, s'est reuni dans |a salle du conseil de la mairie de Beaujeu-St-Vallier-Pierrejux-
et-Quitteur, le 17 avril, a 18h30 heures, sous |a présidence de Régis VILLENEUVE, 17 vice-
président, en absence exceptionnelle de Didier CHEMINOT, président du PETR.

Etaient présents : BERTHET Alain, CLEMENT Christelle, HENNING Frederick, RENEVIER
Michel, TODESCHINI Agnés, VILLENEUVE Régis

Etaient porteurs d'un pouvoir : /

Etaient absents : CHEMINOT Dudier, CHENEVIER Jocelyn.

Membres du bureau en exercice : 8 dont membres présents : 6
Quorum atteint 4 compter de : 5 membres présents

Secrétaire de séance * Régis VILLENEUVE

b g

B/I7-04-2024/N°1

URBANISME
DOCUMENTS D'URBANISME

AVIS DU SCOT GRAYLOIS SUR LE PROJET ARRETE
DE SRADDET MODIFIE

Le 1* vice-président, Régis VILLENEUVE, rappelle que le SRADDET de Bourgogne-
Franche-Comté modifié a &té arrété |ors de 'assemblée pléniére des 14 et15 décembre 2023
sur le volet « Trame verte et bleue » (SRCE) et les 6 et 7 févnier 2024 sur les volets « ZAN,
Déchets et Logistique ».

Le SRADDET modifie a éte transmis sur |a « Trame verte et bleue » (SRCE) et sur les volets
« ZAN, Déchets et Logistique » respectivement le 16 et le 22 fevrier 2024,

Les modifications du SRCE font suite & une procédure de contentieux ayant conduit a
I'harmonisation des deux SRCE de Bourgogne et de Franche-Comté

Les evolutions sur le ZAN, les dechets et la logistigue font suite a des évolutions
reglementaires (ex - loi Climat et Résilience).




Selon |es articles L. "53-40 et L. 153-47 du Code de I'Urbanisme, le Pays Graylois, en portant
I'élaboration du Schéma de Coherence Temtoriale, est devenu une Personne Publique
Associée. || doit donc émettre un avis sur le projet.

Aprés expose du projet arrété de SRADDET modifié et de ses impacts sur le SCoT Graylois,
les membres du bureau sont appelés a faire connaitre laurs observations.

Il est notammenl souligné par le Bureau

1-Concemant la Trame Verte et Bleue

La mise a jour de la Trame Verte et Bleue (TVB) au regard de la méthodologie mise en place
dans le cadre du SRCE de Bourgogne a des canséquences sur |a structuration et 1a définition
de la trame verte et bleue du SCoT Graylois (sur les mares, sur les milieux secs, sur les
milieux souterrains) nécessitant de revoir notamment les corridors des milieux boisés, des
milieux ouverts secs car il n'y a plus de correspondance.

Dans les differentes cartographies fournies sur la TVB a I'echelle régionale, il n'est pas fait
etat des continuités & préserver et a restaurer, ne facilitant pas le travail de traduction au
sein des SCoT.

Par ailleurs, a partir d'une comparaison des cartographies du SRADDET et du SCoT
Graylois, il s'avére que le milieu forestier au nord-ouest de Fretigney-et-\elloreille (espace
déboisé) est représenté au titre des milieux boisés et au titre des milieux ouverts. Le SCoT
Graylois approuvé |'identifie quant a lui au titre des milieux boisas. La commune de Fretigney-
et-Velloreille.a confirmé que cette parcelle doit étre considérée comme boisée. Une
attribution devra étre faite dans le cadre du SRADDET

2-Concernant le Zéro Artificialisation Nette

Bien conscient que I'enveloppe fonciére pour la periode 2021/2030 a &té augmentée au
regard de la garantie communale, le PETR du Pays Graylois est favorable a des régles
difféerenciées au sein du SRADDET pour les territoires peu contraints et ceux ayant des
efforts de sobriéte fonciére plus importants pour la 1ere décennie.
Il est attendu de travailler plus finement sur la qualité des sols ((réservoirs de biodiversité,
régulation du cycle de l'eau, du carbone et de |'azote, support des cultures et de |'autonoma
alimentaire...).et non seulement sur la quantité au regard de |'objectif ZAN en 2050. La
question de I'ingénierie et des études a mener pour travalller plus finement sur la qualité des
sols peut poser question au regard des moyens financiers des territoires ruraux. La mesure
d'accompagnement de la régle n°4 du SRADDET modifi€ « Soutenir au niveau régional la
mise en place de stratégies fonciéres territorialisées (a I'echelle a minima intercommunale) »
va-t-elle dans ce sens ?
Par ailleurs, des critéres régionaux (site situé dans et hors tache urbaine, conceme ou non
par des enjeux environnementaux comme la TVB, concerné ou non par des ilots de chaleur,
) sont attendus pour identifier les secteurs potentiels a privilégier par le SCoT Graylois.
Cela permettrait d'avoir une lecture commune a I'échelle regionale, des sites & renaturer
preférentiellement.

3-Concernant la gestion des déchets

Le SCoT prevoit d'ores et déja d'imposer aux nouvelles constructions d’habitat collectif,
dimmeubles tertiaires ou d'équipements, la réalisation d'espaces de stockage de déchets
adaptés et la mise en cohérence du gabarit des voiries pour favoriser la réduction des
déchets.

Il n'a pas par consequent d'observation particuliére a formuler sur |a partie « déchet » du
SRADDET

4-Concernant Ia logistigue

La logistique de distribution, de consommation et de proximité est un nouveau champ a
intégrer dans le SCoT Graylois en lien avec un futur Document d'’Aménagement Artisanal,
Commercial et de Logistique (DAACL)




Les objeclifs fixés dans |e rapport d'objectifs relevent du bon sens en optimisant les espaces
deja urbanisés pour accuelllir les activites de logistique et en mutualisant les sites existants
Ces noticns sont dores et déja intégrées dans le SCoT Graylois approuvé pour le
developpement résidentiel, économigue et pour les équipements.

Il n‘a pas par conséquent d'observation particulizre a formuler sur la partie « déchet » du
SRADDET

Ainsi, au regard des elements d'analyse du projet arréte de SRADDET modifié, en lien avec
les dispositions du SCoT Graylois, le bureau du PETR du Pays Graylois, a I'unanimite
« Emet_un avis favorable avec réserves, sur les observations ci-dessus liées a la
Trame Verte et Bleue et au Zéro Adificialisation Nette,
» Charge l[e PETR de communiquer le présent avis aux services régionaux pour étre
joint aux dessier de consultation des PPA.

Fait el delibéra |es jours, mois &t an que dessus.
Ont signé au registre tous les membres présents pour extrait cenifié conforme

Accuse de recepiion - Mimstere de IMnteneur
070-200050318 2024041781704 2024-N0O1-DE|
Accuse caniia axacuiore

Régis VILLENEUVE
‘I“vice—’pc%smenl
Récapton par I pralal 30/04/2024 VA
|Publication 027082024

Pour autonte competents par delegation
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19-Conseil Départemental du Territoire de Belfort
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> ] TERRITOIRE
%2 DE BELFORT

Le Président Madame Marie-Guite DUFAY
Présidente

Réf 20240412/5V Région Bourgogne Franche-Comté

Affaire suivie par: 4 Square Castan

Stéphanie VERNIER CS5 51857

Tél. 03 84 90 93 37 25031 BESANCON CEDEX

stephanie.vernier@territoiredebelfort.fr

Belfort, le 12 avril 2024

Objet : Avis sur le projet de modification n°2 du SRADDET relatif aux continuités écologigues.

Madame la Présidente,

Par courrier du 12 janvier 2024, vous sollicitiez I'avis du Département du Territoire de Belfort, en tant que
personne publique associée, sur le projet de modification n°2 du Schéma Régional d’Aménagement, de
Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) relatif aux continuités écologiques, arrété par
délibération du Conseil Régional en date du 15 décembre 2023.

Apres examen des documents transmis, les modifications apportées semblent répondre aux remarques
formulées par le jugement du Tribunal administratif de Dijon du 12 janvier 2023 guant a une meilleure
compréhension et appropriation des enjeux de préservation ou de remise en état des continuités
écologiques. Elles ne constituent pas un frein & 'aménagement du territoire, mais plutét un cadre de
référence pour les documents de planification qui devront affiner ces trames a leur échelle territoriale et
s'assurer que les dispositions gqu’ils prennent permettent le maintien des réservoirs et continuités biologiques.

Aussi, le Département émet un avis favorable a cette modification n°2 du SRADDET qui consiste
essentiellement en la refonte des annexes en vue d’une fusion et harmonisation des deux anciens Schémas
Régionaux de Cohérence Ecologique [SRCE) de Bourgogne et de Franche-Comté.

Il est toutefois indiqué que les cartographies de I'annexe 6, relatives aux cours d’eau et canaux semblent
présenter quelques anomalies ponctuelles, sans incidence sur le document dans sa globalité. Mes services se
tiennent a votre disposition pour en échanger au besoin

Je vous prie d’agréer, Madame la Présid

te, en I'assurance de ma copsidératigh digtingise
) (7

//Lﬁ/é Cﬂ/g) ML A

- lorian BOUQUET"| Y

Hotel du département s Tél.03 84 9090 01 P &
6 place de la Révolution francaise / florian.bouguet@territoiredebelfort.fr PSR T O
90020 Belfort Cedex www.territoiredebelfort.fr f



20- Grand Besangon Métropole

W Métropole

POLE DIRECTION GENERALE
Direction Strategie et Territoires

Grand

Besancen Besangon, le 17 avril 2024
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Madame Anne VIGNOT
Présidente de Grand Besangon Metropole

a

024
TR
Syl

Objet : Projet de modification arrété du

SRADDET - SRCE

Affaire suivie par : Hervé Barioulet
Courriel : herve. barioulet
24 - B57096

N/Reéf

MADAME MARIE-GUITE DUFAY
PRESIDENTE DU CONSEIL REGIONAL
BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE

randbesancon fr

Madame la Présidente,

Vous avez lanceé une consultation officielle des personnes publiques sur le projet de modification
du SRADDET concernant I'harmonisation de la Trame Verte et Bleue (TVB) & 'échelle régionale,
arrété par dalibération du Conseil régional de Bourgogne-Franche-Comté le 15 décembre 2023,

J'ai bien noté que cette modification consistait & harmoniser & une échelle régionale les éléments
relatifs aux continuités écologiques présents dans les anciens Schémas Régionaux de
Cohérence Ecologique (SRCE), notamment les classifications des trames et des sous-trames,

Comme vous le savez, Grand Besangon Metropale (GBM) est particulierement attentif a la vitalite
de ses continuités ecologiques, durement soumises aux aléas du rechauffement climatique :
assechement des cours d'eau, fragilisation des massifs et corridors forestiers dont le
dépérissement s'accélére sous leffet des attaques de scolytes et des sécheresses
successives. ..

Les documents du SRCE (le diagnostic du territoire, la Trame Verte et Bleue régionale, le Plan
d'Action Stratégique et 'atlas cartographique) font donc I'objet d'une appropriation forte par GBM
et par le Syndicat Mixte du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) Besangon Cceur Franche-
Comté, afin de les décliner dans nos schémas stratégiques actuellement en révision : le SCoT,
le Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUi} et le Plan Climat Air Energie Territorial
(PCAET). Je souhaitais notamment attirer votre attention sur la finesse du travail que nous
menons pour traduire la TVB infra-urbaine au sein de notre PLUI.

Cette modification du SRADDET, dont je salue la qualité du travail, n'appelle qu'une seule
observation de notre part, Dans un souci de coherence d ensemble, il e(t &té préferable d'intégrer
aux « zones a fort enjeu régional », la totalité des réservoirs de biodiversité situés dans la partie
Est de la vallée du Doubs (zones naturelles d'intérét écologique, faunistique et floristique —
ZNIEFF, arrétés de protection de biotope, site Natura 2000 « Moyenne Vallée du Doubs » dont
le périmetre est en cours d'extension. .).

Je reste évidemment a votre disposition pour échanger sur ces éléments et vous prie d'agréer,
Madame la Présidente, mes meilleures salutations.

| Courrier ARRIVEE Régign BFC - site Besancon - _.La Présidente,
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21-PETR Pays Charolais Brionnais
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Madame la Présidente de la Région

st Bourgogne Franche-Comté
= Conseil régional - Direction Prospective
e & Démarches partenariales

4 square Castan — CS 51857
25031 BESANCON CEDEX

Paray le Manial, le 15 avril 2024

Nos réf : JMN/MB
Objet : modification du SRADDET
LRAR

Envoi par mail : prospective @bourgognefranchecomie. fr

Madame la Présidente,

J'accuse réception de l'arrét projet de la modification du SRADDET - ici 2050 de la région
Bourgogne Franche-Comté, regu le 19 février 2024,

Suite a la consultation préalable réalisée en 2023, au cours de laquelle je vous ai fail parvenir I'avis
du PETR du Pays Charolais-Brionnais, j'ai soumis pour avis le projet de modification du SRADDET
aux élus du Comité Syndical du PETR.

Vous trouverez, en piéce jointe a ce courrier, I'avis émis le 8 avril 2024 par le Comité syndical du
PETR du Pays Charolais-Brionnais, qui est un avis défavorable s'appuyant pour partie sur les
mémes arguments que dans le courrier du 1% décembre dernier,

Je vous prie d'agréer, Madame la Présidente, I'expression de mes salutations respectususes.

Courrier ARRIVEE Région BEC - site Besancon |
Cabinet f 5. DGS [none ] |
| [

|
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pole d’Equilibre Territorial et Rural du Pays Charolais-Brionnais
Extrait du registre des délibérations du Comité syndical

Lan deus mille vingt quatre, e huit avril 3 selze heures, le Comité syndical du Psle d'Equilibre Territorial et Rural du Pays Charglais-Brionnals,
régulidrement convaque, s'est réuni 3 Paray-le-Manial, sous 13 présidence de Jean-Marc NESME.

Séance du 08 avril 2024

Date de convocation © 19 mars 2024
Membres en exercice 31 - Présents . 168 - Pouvoirs : 3 - Nombre de votants © 22 Délibération n*2024-22

Monsieur Arnaud DURD est designe secrétaire de séance

Brdssots: —== : ek et .
_ COMMUNAUTE OF COMMUNES ENTRE ARROLX LINRE ET SOMME | | COMMUNAUTE DE COMMUNES BRIONNAIS SUD BOURGOGNE
| Suppléant | | | Titulaire Suppleant
h S o A W [ o — NSRS G bt
: NCAnc | | W LEDEY Caude [ ML BRUNET Cyrile |« | M GRISARD Bemara
| Mme GUEUGNEAUEdith | | Mime GOLRY Syivie ; | Mme CUMOULIN I 1M DUCARRE Kenri
1.} M DURIN AmaLd | |
Jﬁv’.qa_.nsaossz Bernard | | M. GUILHEM Jean Marc | I eépart 4 17h20 (] .M. Fumkf:.ul Gllles |
n;ﬂtig’;‘""'“ ‘ ] M CHARLIER Francd | ] | M. DADOLLE Guy o | Mme MaRTEUN Cile
M. NIVOT Serge | Mme PERRAUDIN ot . LAVENI Christian | Mime MORELbabeie ||
M. RAULD lean Pierre x| M DFSROCHES Phiigs | | M PAPERIN Philigpe « | M. VAIZAND Domin ] t
ROLISSELET Georges | | M. LACADIN Michel ] - =
ALTE DE C DE SEMUR EN COMMUNALTE DE COMMUNES DE MARCIGNY l
Titulaire | Supplésnt 1 Titulaire I\ Suppléant 1.
_ "M DUCARRE Jean Claude
M.ANTARIEU Franos | x | Mme BARATHON Brigitte | | Aineragnio ¥ | M. MOUILLAUD Mare 1
W CORDEIRD David [« | Mime. ZANETTO Dominigue | M_POMMIER Jean-barc | x| M. PERRUCALD Patrick
M. de BELITAL Frangois & | M MATHIEU Georges M. PROST Denis ! Mme BALLY Cathy
| C EDE CC LE GRAND CHAROLAIS
Titulaire | Supghbant | | Titutnire ] |
l__&__. Sl (i v,
| M ACCARY André | [ 1 M. GOADAT Gerakl I 1 B |
l_n.g. 3EME David 1 M MAUNY ManiFrance | x| M. DESCHAMPS lean flemard |
M BERTHIER Pierre 5
o3 11000 M. NESML Jenn-mare x| M LEFORT ean-Baptisie
: | M, PAGES Patrick
M BORDAT Gearges s x| M rAMERY maseal
M. COMTE lacky " pime PONSOT Elaabeth l MLCCT N Nadé " |
M_GENET Fabien =5 WA AEY Emmanuel OMPatrick -

Eugusds : Denis Prosr, Edith Gueugneau, Stéphanie Dumoulin, Aadee Accary, David Bime, Jacky Corme. Elsabeth Ponsot,
Pouvoirs | Denis Prost & Jean-Marc Pammier, André Accary 4 lean-Marc Nesme, David B8me a “ablen Genet,
Absents | Cédrc Daguin, Serge Nivat, Georges Rouseeler, Gérald Gordat, Emmanue| Rey,

Rapporteur : David CORDEIRO

Le président du PETR du Pays Charolais-Brionnais a é1é sais: e 16 février 2024 du projet de modification du SRADDET Baurgogne-
Franche-Comté (harmanisatian de la trame verte et blzue, d'une part, et ZAN, logistique et déchets, d'autre part).

Le PETR dispose d'un délal de trais mars pour faire part de son avis sur le projet de modification, qui fait suite a la concertation a
lanuelle le PETR a pris part en 2023, notamment par l'envol d'un courrier le 1+ décembre 2023 qui rappelait le désaccord des alus
du PETR concernant la territorialisatian des cbjectifs issus de la loi Climat et résilience dans le SRADDET.

La réporse de la présidente de région au président du PETR a rappela a ce sujet que le décret du 27 novembre 2023, supprimant
I'obilgation de tarritorialiser les objectifs de réduction de is consommation fonciére dans le fascicule de regles du SRADDET, cette
territorialisation reste un exercice obligatoire dans le rapport d'objectifs, avec une portée juridique moindre que celle du fascicule
de regles (dans un rappart de prise en compte). Airsi, le projet de modification du SRADDET arrété en téynar reprend cette logique.
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Envoyi an préfactuns le 110472024

Ragu en prafecture be 11/04/2024

Publ be 11/04/202:4

10 071-2000502T6-20240408-02024

Fascicule de régles ;
Regle n*2

« Les documents de plonification prennent en compre et déclinent sur leurs territoires 'ormature régionale & trois nivegux, définie
par le SRADDET. Ifs identifient les polarités de leur armature territoriale et priorisent le déweloppement sur les polorités principales
et intermadiaires de leur armature territonale ofin d'accompagner lo trajectoire ZAN et de s'engager dons un rééquilibrage au profit
de ces polarités ».
Observation :

* Usrmature urbaine reprise dans la carte du SRADDET s'appuie bien sur les B villes d'appui identifiées dans le 5CoT,
comme pdles de proximite.

- Régle n"4

« Les documents d’urbanisme mettent en ceuvre une stratégie giobole pour tteindre un objectif de zéro artificiolisation nette &
horigon 2050, quy posse par

- une ambition réaliste d'occuell de la population et lo définition des besains en logements en coherence

- des dispasitions qui orientent priaritairement tes bescins de développement [hobitot et activités) au sein des espaces urhanisés
existants et privilégient leur requalification avant de prévair toute nouvelle extension.

- lg préservation de la qualité des sofs .

Observations :
> Laquestionde la lisation de la garantie communale reste une faculté, qui peut présenter un intérét dans chaque PLUL
> Cette régle est directement issue de I'application de la loi Climat. L'enjeu réside dans les modalités de territoriali des

objectifs, qui sont déclinés dans le rapport d'objectifs (voir infra).

# Bien que I'objﬂ rh la mndf cation du SRADDET ne concerne pas d‘m:temem ce point, on peut regretter que la carte
synthétique des objectifs du SRADDET ne fasse ressortir aucun des enjeux d'interconnexion avec la région AURA, natamment via
les grands axes de transpart. Alnsi, 'axe RCEA, connecté a 'autoroute A 79 au niveau de Digoin, n’est pas mis en avant comme
soutien aux & échanges et récipracités avec les territoires vaisins », Cela semble problématique a I'heure ol le SRADDET renforce
par ailleurs son encadrement des activités logistiques.

# |l en est de méme avec le transport ferroviaire : la ligne TER Nevers-Lyon ainsi que I'awe vers Dijon, se rejoignant au niveau
de I"étoile ferroviaire de Paray-le-Monial, ne semblent pas ressortir. De plus, la connexion vers |'Ouest Lyonnais au Sud du Pays
Charolais-Brionnais, via le TER et en direction de I'A 89, n"apparait pas sur cette carte qui se cantonne aux limites administratives
régionales.

¥ Par ailleurs, les connleunl du territoire, grace aux branches 5ud et Nord de la RCEA, vers Micon et la communauté urbaine
[« at: 5 de cette carte.

% Globalement, les points concernant le renforcement des réseaux qui ouvrent la région BFC sur |'extérieur concernent peu le
Sud et I'Ouest de la Sadne-et-Loire, pourtant limitrophes de la région AURA avec laguelle les échanges sont importants.

* En ce qui concerne I'armature urbaine, 1a notion de « réseau de petites villes en systéme » pourrait par exemple concerner La
Clayette et Chauffailles.

» Nous pouvons toutefois nous féliciter que le SRADDET identifie le réseau de villes d'appui du Pays Charalais-Brionnais, tel
que le SCoT Ia identifié, et fait ressortir lors de I'élaboration du SRADDET approuvé en 2020

v,

» La territorialisation des objectifs ZAN est pnlh dans le rapport d'objectifs, avec un rapport de pﬂn II'| compte, mais son

caractére déséquilibré (pour 'ensemble des territoires) et disproportionné (pour le Charolais-Bri

» On note I'apparition dans le fascicule de régles (opposable au 5CoT) de la notion de pnumhan de la qualité du sols, a
intégrer dans les documents d'urbanisme : cette notion est floue, voire lourde de conseq si on "applique a son sens
premier et sans en ftre les critéres.

# Les « clauses de revoyure » [notamment répartir les garanties minimales 1ha non pourvues en 2026 ou 2027) arriveront tard
pour les PLUI en cours d'élaboration et SCoT en révision du Pays Charolals-Brionnais, et on notera qu'elies restent des
recommandations.

»* Enfin, les nouvelles dispositions sur accompagnement régional restent iell it ées 3 de l'appui a la
connaissance, pour comprendre et appliquer les différents concepts du SRADDET. Le chemin post-2031, vers le ZAN n'est
qu'esquissé.

» Uappul aux territoires dans la mise en ceuvre de cette trajectoire reste a préciser, nolamment en ce qui concarne |2 soutien a
I'ingenierie.
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GLOBALEMENT, le projet de modification du SRADDET Bourgogne Franche-Comté appelle les réserves suivantes ;

* §i nous mesurons aujourd’hui 'enjeu que représente la réduction des consommations foncigres dans |a trajectaire du
a ZAN » voulue par la lol, nous nous interrogeons quant aux déséquilibres créés par I'effet combiné de la lof « Climat et
Résilience » avec la Loi n® 2023-630 du 20 juillet 2023 visant 3 faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte contre
I'artificialisation des sols et & renforcer "accompagnement des élus locaux : alnsl la territorialisation des objectifs ZAN dans le
projet de modification du SRADDET apparaft particulierement défavorable au Pays Charolais-Brionnals.

» LU'appui aux territoires dans la mise en ceuvre de cette trajectoire reste A préciser, notamment en ce qui concerne le soutien 3
Vingénierie.

Sur avis du bureau réuni le 29 mars 2024,

Vu le rapport de Monsieur le vice-Président,

Le comité syndical, aprés en avoir délibéré a 'unanimité des présents et représentés,

«  Emetun avis defavorable sur le prajet de madification du SRADDET Bourgogne Franche-Comté,

Fait et délibére en seance |e 08 avril 2024,
Ontsigne au registre les membres présents,
Pour extrat certifié confarme,

Le Président, Jean-Marc NESME
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Madame La Présidente,

Far courriers des 12 janvier et |16 février 2024, vous avez sollicité 'avis du Département du
Jura sur le projet modifié du SRADDET — Ici 2050

Je souhaite toule d'abord souligner que I'Assemblée départementale o délibéré a deux
reprises sur le projet présenté paor la Région.,

Par délibération n® CP_2018_ 2461 du 15 octobre 2018 tout d'abord, le Départernent du Jura
a pu lister les politiques departernantales pouvant relever de la confribution attendue dans
le cadre de la phase d'élabeoration du projet de SRADDET,

Lors de la Molion n® CD_2019039 du 14 oclobre 2019 portant « pasition du Conseil
départemental du Jura pour un Schéma régional d'aménagement, de développement
durable et d'égalité des femitoires plus ambitisux » I'Assemblée départementale o
rotamment souligné les éléments manguaonts al'actuel schéma :

* Un aéroport & porlée régionale (Dole-Tavaux), ou coeur des systémes urbaing
inferégionaus,

« Un axe routier Dijon-Lausanne, s'appuyant sur des axes routiers existants,

* Une desserte feroviaire sur le Departement du Jura gui deit étre maintenue e
défendue,

* La nécessité de faire de la vile de Saint-Claude une « Ville-porte i d'acceés vers
|'Ain &t Oyonnax, en amalioran! las infrastructures de mobilité

= Les limites du principe 0 % ortificialisation des temes,

+ Le souhait de mieux considérer les agriculteurs comme parties de I'ameénagement
territorial.

Un avis négatif avait clors été émis ou projet de modification du SRADDET.

Aujourd'hui force est de constater que ces éléments ne figurent toujours pas dons le
SRADDET, Pire, les oppositions aux madalités de mise en ceuvre du 0% artificialication se sont
généralisées, le monde agricole s'est fortement mebilisé ces dermiers mois el la Région a
confirmé son retrait 1otal du dossier de 'aéroport Dole Jura,

Lors de la réunion de la Conférence de 'Action Publique Territariale le 2 avril 2024, un avis
défovorable a été émis sur le projel modifieé el notamment sur les modalites de mise en
ceuvre du léro Artificialisation Nette [ZAN).

Toute correspandonce doit étre odressée sous forme impersannede o *Monsieur fe President dy Consed déportemental du fura”



Les Départements ne sont pas impliqués directement dons |es instances de mise en ceuvre
du ZAN, la réglementation en matiére d'urbanisme s'appliquant & 'échelle supra ou infra
départementale. Néanmgins, lors de ses échanges avec les EPCI du Jurg, il ne peul que
corstater |'opposition unanime confre les modalités d'opplication du dispositif, En cutre.
I'effort des Départements en matiére de préservation des espaces n'est absclument pas pris
en compte dans les méthodes de caloul: je ne citerai que le seul exemple des espoces
naturels sensibles, qui pourraient rentrer dans le mode de calcul de la sobrigté fonciére.

Aussi, pour toutes ces raisons, le Département du Jura maintient son avis défavorable au
projet modifié du SRADDET de Bourgogne Franche-Comite

Je vous prie de croire, Madame la Présidente, & 'ossurance de mes respeclususes
salutations,

}&;g\/m

Clément FERNOT
Président du Conseil Départemental

Pigces jointes :
Délibération n® CP_2018_261 du 15 octobra 2018
- Malion n® CD_2019-039 du 14 oclobre 2019
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COMMISSION PERMANENTE

DU CONSEIL DEPARTEMENTAL DU JURA
Service | DSF - FINANCEMENT DES PROJETS
Rapporteur : Christine RIOTTE

Réf: 2114

DELIBERATION N CP_2018 261 du 15 octobre 2018

Lextes réglementaires

- Article 94 - Loi n®™ 201 5-991 du 7 aoiit 2013 portant nowvelle organisation territoriale de la République,
Arricle L 3211 1 du Cade Géndral des Collectivités Territariales

Institué lors du vote de la Lol NOTRe, le Schéma Régional d”Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des
Territoires (SRADDET). labellisé « Ici 2050 en Bourgogne Franche-Comté », doit fixer les onentations de la Région
Bourgogne Franche-C'omté en matiére

+  d'équilibre et d"égalité des ternitoires,

*  de désenclavement des territoires ruraux,

*  d'infrastructures d'intérét régional,

*  d'imermodalité et développement des transports,
*  d’habitat,

*  de gestion économe de I'espace,

*  de maitrise et de valonisation de 'énergie,

*  de lutte contre le changement climatique,

= de pollwion de "air,

*  de protection et de restauration de la biodiversité,
*  de prévention et de gestion des déchets

A ces domaines obligatoires, la Région Bowgogne Franche-Comté a décidé d'ajouter le développement technologique
numéngque

Lavancement de la démarche d'élaboration du SRADDET respecte le ealendrier ci-dessous

Rédaction
finale

Ohjectifs

Stratégie
régionale

| Diagnostic
| et Enjeux

Afin de s'assurer de la bonne articulation avee les documents de planification existants, régionaux et infra-régionaux, les
services de la Région associent de pombreux partenaires aux travaux d'éaboration du SRADDET )

Qualifiés sous le terme de personnes publiques associges (PPA). a savoir les services déconcentrés de 1'Etat, les Conseils
départementaux, les métropoles, les établissements publics en c¢harge d'un ScoT, les ntercommunalités competentes en
matidre de PLU, les autorités compétentes pour 'organisation de la mobilité, ont eté réumis le 5 juillet demicr pour une
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premiére réunion de présentation de deux documents : le pr
schéma.

et de plan du rapport,

Les propos introductifs de la réunion ont rappelé que le fil rouge du schéma, basé sur 'attractivité du ternitoire régional, doit
¢galement prendre la mesure des changememts profonds que connait la Bourgogne Franche-Comié pour s'adapter el agir sur le
changement climatique, la préservation des ressources et des énergies, le développement technologique numérique.

Le logigramme du futur schéma se déclinera en 3 axes : Transitions, Cohésion ¢t Réciprocité, Alliances et Ouverture, 9
orientations et 35 objectifs,

Cartaben bes - iy
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Une centribution est attendue de la part des PPA, basée sur leurs observations ¢t suggestions pour alimenter le projet de plan
du SRADDET en cours de rédaction

Les contributions proposées par le Département du Jura sont retranscrites par objectifs.

Le Département du Jura s'inscrit dans cet objectif au travers de sa compétence dans le domaine de I'Fau-Assaimssement. La
politique départementale se tradwt par ;

* un accompagnement technigue et financier des procédures réglementaires de protection des caplages et des travaux
liés,
¢ unaccompagnement des gestionnaires de captages contaminés par des produits phytosanitaires dans leur plan de lute
contre les pollutions diffuses,
le soutten financier aus travaux dassaimissement des eaux usées nécessaires i la protection des ressources en cau,
1'appuw aux exploitants des systémes dassmmissement collecuf pour le bon fonetionnement des ouvrages,
un appui financier aux tavaux de lutte contre les funtes des réseaux d’eau potable,

le consel auprés des gestionnaires en matiére de sécurisation de leur alimentation en esu potable,

Le Département participe globalement de cet objectf au titre de plusieurs politiques spéciligues - la politique départementale
de soutien aux associations environnementales, la politique d'action sociale, la politique de solidarité internationale.
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Le soutien du Dépariement aux associalions environnementales comporie un valet hunMMmmwmmmux—

environnementaux. Une douzaine d'associations benéficient de ce soutien chaque année,

La politique d’action sociale développe depuis 2012, des actions de prévention sur la précarité énergétique au travers du
dispositif Encrgic Logis « Micux vivre dans un logement économe » qui consiste en un accompagnement collectif de ménages
en situation de précarité.

Les bénéficiaires des ateliers sont oriemés par des travailleurs sociaux, des structures d'insertion, des associations caritatives,
des CCAS, CIAS, des MSAP. De 2012 a 2017, 538 jurassiens ont bénéficié des ateliers.

Un autre dispositif : I'Accompagnement Social pour la Maitnse de 'Energie (ASME) est orientd vers un accompagnement
individuel des personnes en situation de précarité énergélique.

Les visites somt effectuées par un techmicien de "AJENA et par une Chargée de Mission du Service Insertion et Action Sociale,
L objeetif est de comprendre les situations et de trouver des solutions d’accompagnement adaptées en réponse aux difficultés
identifiées (ex : onentation vers des parienaires pour un appui budgetare, pour la rise en place d'un plan d'apurement aupreés
d’un fournisseur d’éncrgie, pour un montage de dossiers ANAH pour des travaux d'isolation et le changement de systéme de
chauffage, pour la saisine de la Commission de lutte contre Phabitat indigne et indecent.. ).

De 2014 & 2017, 283 jurassiens ont bénéficié de ce dispositif. Une complémentarité avec les dispositifs propres & la Région
serait & envisager

Objec at et de gestion ¢conome de 'espace

."Habital est une thématique transversale qui coneerne aussi bien la solidarité entre les hommes, dans son approche des
parcours résidentiels, que les solidarités entre territoires, compte tenu du rdle structurant de I'Habitat en termes de services et
d’equipements collectifs

Le Jura fait face & plusicurs problématiques en matiére d'Habitat
+  une vacance importante en centres-bourgs particuliérement marguée dans certains Lerrit

= un mangue d'attractivité d’une partie du pare de logements et des logements dégradés,

*  levieillissernent de la population,

» une forte précanté énergéhique,

= une difficulté structurelle pour la mobilisation des outils et I'intervention simultanée des opérateurs publics et privés.

Le Plan Départemental de 1'Habitat a &é mis & jour en 2015, La dynamisation des bourgs-centres reste une prionté. La
compétence des aides a la pterre est déléguée sur I'ensemble du Jura auprés d'ECLA, de 1a CAGD et du Département

Un traitement spécifique doit &tre réservé aux opérations en ceeur d'ilot dans les collectivités structurantes. L'objectif principal
est de traiter les ceeurs d'ilots en travaillant sur tous les leviers : pare publie, pare privé, et déconstruction pour récupérer du
foncier et redonner de la valeur au bati, Des synergies restent a trouver afin de permettre |'équilibre financier des opérations.

Le Département a mis en place un partenariat avee AJENA et le CAUE qui participent aux comités techniques Habitat afin de
valider la qualité architecturale des projets et analyser la pertinence des choix énergétiques retenus pour la création de
logements

pCIaux

Un partenariat est galement mis en place entre AJENA et les services sociaux du Département afin d’accompagner les publics
en situation de précarité énergétique dans le cadre de |'accompagnement social pour la maitrise de I"énergie

nts sur le département et sur Uanalyse des

Iin se basant sur les plans strat¢giques de patrimoine des bailleurs sociaux pres
demandes en logements sociaux, le besoin en construction est estimé a 800 logements sociaux par an sur les 6 prochames
années. Le besoin en rébabilitation lourde est d'environ 2 000 logements, Enfin les bailleurs vonl programmer la
onstruction de plus de 600 logements

La principale problématque du parc prive concemne la qualité des logements locatfs ¢t d’habitation principale, La vacance
particuliérement marquée sur certains secteurs trouve en partie son ongine dans la vétusté des logements disponibles.

Angitale

Obieeut @ : Augindre un pare de bitiments perfo

bilitation indique que le Jura est confronté i une plus forte précanté énergétque ¢t i une

L analyse des dossiers de rehi
dégradanon des logements plus imponante que dans le reste de la Reglon.
Dans ce contexte, les enjeux principaux pour le pare privé rejoignent ceux de "Agence nationale pour 'amélioration de
I"habitat, & savoir :

+  lalutte contre |a précarité énergétique avee le programme Habiter Mieux,

*  la lunte comtre |"habitar indigne,

*  I'nide aux copropriétés en difficultés,
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»  ladaptanon du logement 4 la perte d"autonomie,
»  le locauf social

Le Département du Jura dispose par ailleurs dun patrimoine immobilier d’environ 320 000 m* réparti sur presque 80 sites. Des
travaux de renovation énergétique mtégrant |'utilisation d’énergie renouvelable et des matériaux bio-sources seront poursuivis
ces prochaines années. s touchent principalement des batiments administratifs et scolaires.

Le Département du Jura s'insent dans cette onenmation 4 travers sa compéence d'élaboration et de mise en ceuvre d'une
politique de protection, de gestion ¢t d'ouverture au public des Espaces Naturels Sensibles (ENS), destinée a préserver la
qualiné des sites, des paysages, des milieux naturels et des champs naturels d'expansion des crues et d'assurer la sauvegarde des
habitats naturels. A ce titre, il intervient notamment en matiére ©
= d'acquisition, d'aménagement, d’entretien des espaces naturels ou de panl
I"entretien de sites appartenant & des propriétaires publics ou privés,
* de réalisation des études et inventaires du patnmoine naturel, assurant par exemple, avec d'autres partenaires
mstitutionnels, le suivi de la qualite des eaux superficielles, par la mise en ceuvre dun réseau de mesures,
+  de réalisation de travaux contribuant & la préservation ou & la remise en éat des continuités écologiques

ition 4 'acquisition, ["aménagement ou

Face & cet enjeu, le développement tounstique, axe important pour le Département du Jura, est orienté vers un tourisme vert el
respectucux de lenvironnement avee, notamment, la mise en place de sites sportifs, dans le respeet des espaces naturels, dans
le cadre du PDESI (Plan Départemental des Espaces, Sites et Iunéraires) qui prévoil ;

*  la prise en compte des enjeux environnementaux dans l'orgamisation de la pratique,

= e respeet de la signalétique du Département,

= l'engagement d'entretenir le sie.

Le Département du Jura accompagne également le développement des voies vertes pour promouvoir les déplacements doux
dans le cadre du schéma de développement des véloroutes et voies vertes selon 4 axes ©
*  laréalisation d'infrastructures,

* e développement d'une signalétique propre au vélo,
* laccompagnement des collectivités,
= la valorsation tounstique.

Le Schéma prévont la eréation d'une boucle de plus de 180 kmy sur le termitowre jurassien.

Objeetil 15 : Béduirg, recyeler et valonser au micux les dechets

Le diagnostic de temtoire souligne une économie sociale et solidaire ancrée sur le temitoire. Pour le Département du Jura, on
note effectivement la présence d'une offre de structures d'insertion conséquente. Bon nombre d'entre elles ont pour objectif de
réduire, recycler et valoniser de maniére optimale des vétements, des meubles.

Le Département, i travers une politigue d'insertion volontariste, finance |'accompagnement des bénéficiaires du RSA au sein
de ces structures,

Objecuf 17 - Accompagner les citavens et les acteurs régionaux dans la transformation numénque en placant le
citoyven au eweur de 1 démarche

qmentaux sont en cal

Deux schémas depa rence avec 'ambition affichée de cet objectit © le Schéma deparnemental
d'améhoration de 'accessibilite des services au public (SDAASP) et le Schéma départemental des usages et services
numériques (SDUSN). Ce demier, définira au niveau du département un diagnostic territorial partagé, une analyse et une
définton d’ambimons, un programme dactions opéranonnelles pour sensibiliser et accompagner les usagers dans le recours 4
ces nouvelles pratiques.

Les deux schémas départementaux sont étroitement hiés puisque Faccds aux services sera facihité par le développement des
USAEES el prafiques numeriques.
La philosophie retenue par les deux schémas poursuit les wois objectifs suivants |

= Dimplantation ruisonnée de lieux ressources,

= lurecherche de nouvelles formes de mutualisation,

*  le recours erossant aux possibilites offertes par les technologies numengues.

Cet objectif doit ¢galement étre appréhende s
services socioux du departement
*  ateliers financés par la Conférence des Financeurs de la Prévention de la Perte d Autonomie,

ous "angle de IMinclusion numérique. Divers dispositifs sont accompagnés par les
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+ ateliers portés par le service daide & domicile PRODESSA, CCAS de Champ
Jura Sud), Bibliothéques / Médiathéques.

Par anlleurs, a partir d'un diagnostic partagé des principaux enjeux pour les publics en imsertion, les signataires du PTI - Pacte
Temitorizl d'Insertion (le Président du Département, le Préfet du Jura, la Présidente de Région, le Directeur de la CAF, le
Directeur de la MSA, le Directeur de Pole Emploi) ont souhaité retenir comme enjeu majeur pour 2018, la facilitation de
["accés au droit, la lutte contre le non-recours, et |"accompagnement i I"inclusion numérique.

Dans cet objectif, un travail de partenariat est réalisé avec la CAF. De plus, le Département finance le fonctionnement de
certanes Maisons de Services au Public pour 'accompagnement du public dans ce domaine.

Dans le domaine culturel, le Département du Jura souhatte rappeler le caractére pionnier de 'offre en réscau de services
numériques documentaires qu'offre le portail Jura Médiathéques en ligne (JuMEL), piloté par la Médiathéque départementale,
mais accessible dans tout le réseau des bibliotheques/médiathéques jurassiennes, labellise en 2017 « bibliothéque numéngque de
référence » par le Ministére de la culture.

Objectif 19 ; Contribuer 4 un accés de la population aux services et équipements de base

Dans le cadre de I'¢laboration du SDAASP, une étude diagnostic, réalisée en partenariat avec les services de |'lnsee
Bourgogne Frunche-Comté, a retenu 6 paniers concourant aux besoins essenticls de la vie quotidienne -

*  Education,

= Santé de premier recours,

= Services marchands | services publics,

*  Jeunes adultes (emploi, sponis/loisirs, santé/spécialisies),

= Familles (&ducation, sportsToisirs, sanlé/ specialistes),

*  Seniors (santé/spécialistes, services a la personne, sport/sante )

Si le Départernent bénéficie globalement d'un accés rapide aux services, six termitoires ont é1¢ identifiés en situation de fragilite
et classifiés en deux catégornies.
Les territoires wés ¢loignés (entre 20 et 30 minutes de trajet)
= Petite Montagne,
*  Cuoeur des Lacs,
*  Haut-Jura
Les territoires réguhérement élorgnés (entre 15 et 20 minutes de trajet)
+  Bresse jurassienne,
*  Plateau de Nozeroy,
*«  Nord Jura.

[3ans le domaine particulier de |'enseignement supéricur et de ses antennes délocalisées, le Département du Jura a depuis deux
ans renforeé, aux edtés de la ville de Lons-le-Saunier, son sou financier & |"Université de Franche-Comté. Il conforte ainsi
I"antenne universitaire existante, avec ses deux poles que sont le master de I'Ecole du professorat et de I"éducation (personnels
de 'enseignement primaire) et la licence professionnelle de gestion des déchets, gui accueillent au total une petite centaine
d'étudiants sur le site départemantal de I'ESPE, ainsi que le pdle documentaire commun constitué avec Canopé Jura.

s reseaus de téléphonie mobile
Le Département a engagé depws 2014 un ensemble de travaux ayant condut a la défmbon d'un projet opérationnel
d*aménagement numérique du territoire. Ce projet ¢st estimé & 77 ME sur une premicre phase a 5 ans (2017-2021)

Deux technologies ont é1é retenues dans le cadre du programme d'aménagement numérique, le « Ful — Fibre a la maizon »
(52 (000 prises) et la « montée en deébit » (20 000 lignes)

Le Département assure la maitrise d ouvrage de I'ensemble de ces wavaux. Les éwdes sont désormais inttices et les travaux
debutent sur le territorre de chague EPCI

L ambition est d’assurer la couverture en Trés Haut Débit (30 mégas au minimum) pour 79 %o de la population

Objectl 21 : Construire une chaine de soluti 1 nlités

de nombreuses années, ln mobilité restant

La polinque d'insertion du Département a pris en compte cette problématique dep
un frein conséquent a 1'emplon.
Dans cet ohjectif, le Département finance plusicurs associs
au public en msertion

+  une auto-école sociale permettant de se former a la conduite i moindre codt,

5 proposant des réponses adapiées aux bénéficiaires du RSA et
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= deux associations proposent la location de deux-roues, réalisent des dingnostic:
concrétes e pérennes de déplacement,

= un garage solidaire propose la réparation ¢t la location de véhicules 4 moindre coit, au public en insertion sur le
secteur ledomen.

Le Département du Jura s’insent dans cette onentation a travers son schéma des véloroutes ¢l voies vertes repns dans le
schéma régional de Franche-Comté.

A ce jour 130 km sont réalisés, 1l reste a réaliser 50 km pour répondre & un beson tounstque, de lo
domicile travail aux abords des bassins de population les plus importants.

Au-dela de ce schéma, le Département envisage de poursuivre ce développement vers et dans le Haut-Jura.

5 et aux deplacements

Un effort particulier devrait ére porté par la Régon sur les termitoires les plus ruraux et les plus isolés, d'aulant gu'un lel
investissement répondrait également 4 sa politique en faveur de 'emploi

; {'inieéré rbgicral
En tant que vecteur d'attractivité des termitoires, la connectivité acrienne s"avére étre un moteur de développement économigue

et social. Fort de ce constat, la Région o souhaité préserver un muillage aéroportuaire fin sur U'ensemble de la Bourgogne
Franche-Comié.

Au sein de ce maillage, la plateforme aéroportuaire de Dole Jura, située & 7 kilométres au sud-oucst de Dole, disposant d'une
piste de 2 230 m, s"étendant sur une emprise de 224 ha, apparait aujourd’hur comme le seul a¢roport commereial de la région

En 2004, une réforme o bouleversé le paysage aéroportuaire frangais en transférant aux collectivités termitoriales de nombreux
aéroports appartenant a I"Etat, et en confiant a ces derniéres la responsabilite de définir la stratégie de développement, le mode
d’exploitation et le modéle économigue,

En s¢ substituant début 2007 4 'Etar, la collecuvité départementale n'a finalement eu de cesse de favonser le mantien et le
développement d'un équipement dintérét régional, constituant aujourd’hui I'une des principales portes d'entrée et de sortie du
territoire régional par voie alénenne.

De par son emplacement géographique et sa présence a proximité de voies express, la plateforme permet de rallier les grandes
spelomérations réglonales que sont Besangon, Dijon, Beaune, Lons-le-Saumer, Chalon-sur-Sadne et Dole en moins d’une
heure de voiture, favorisant ainsi les coopérations entre les termioires, les partenarims de proj de services ou de
developpement

Le maintien d infrastructures et d"équipements « dimensionnant », ainsi que le trafic consolidé depuis plus de 4 ans & hauteur
de 110 000 passagers, ont permis de placer la plateforme sur la liste des Points de Passage Frontalier (PPF). De ce fai,
I"aéroport de Dole Jura a la capacité d'accueillir directement des vols mternationaux extra-Schengen, vols propices au
renforcement des connexions des réseaux de transport régionany aux rescaus nationaux et internalionau.

Les niveaus de service de la plateforme apparaissent également comme des atouts indéniables pour le développement de
coopérations structurantes avec 1'éranger, Le niveau de protection incendie proposé sur la plateforme permet accuei] des
principaux apparcils moyen-courriers comme les Airbus A-320-200 ou Boeing-B-737-800, mais également 1"accueil
d'appareils de ¢ ¢ supérieure comme 1"Airbus A-321 ou le Boeing B-757. Parallélement, le contrle aérien assure par des
agents de I'Erat (Service de la navigation aérienne) confére 4 la plateforme les moyens d'accugillir les compagnies aériennes
dont les réglementations nationales interdisent des mouvements sur des aéroports uniquement controlés par les agents AFIS
des explonants

Enfin, la plateforme Doloise reléve également du réscau minimal des acroponts pour lesquels la Direction de la Sitreté et de la
wion Aénenne a souhaitd maumtenir, en condition operationnelle, les ILS (Instrument Landing System). Ces equipements
a la sécunté des vols sur le territoire national ¢t pays voising, notamment ¢n cas de déromement. Sur ce volet
sécuritaire, Lo plateforme apparait, 1a aussi, comme une infrastructure permettant d'impulser des coopérations internationales.

La plateforme aéroportuaire Dole Jura apparait également comme 1'un des outils phares de 1'activitg tounstique en Bourgogne
Franche-Comte

L outil a fait ses preuves en tant que porte vers 'exténeur, propice aux échanges via les vols réguliers & destination de Porto,
Mamrakech, Fés, Bastia, ou encore le développement progressif de vols charters en partenariat avec les programmations des
operaleurs touristigues
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Mais, au-deli de cette porte sur U'extérieur, 'un des enjeux de la politique touristique
nul doute de développer les vols entrants, et de créer les convergences nécessaires au sein de la filidre touristique afin de
convaincre les passagers de séjoumner sur le terntoire

En ce sens, la plateforme Dole Jura, peut étre vectrice du développement du tourisme quatre saisons. La mise en place d'une
liaison hivernale Londres - Dole dés ["hiver 2018-2019 s'inscrit dans cette nouvelle orientation stratégique.

Afin d'améliorer les échanges avec la Suisse 1l est proposé de reprendre une réflexion sur une liaison autoroutiére totale ou
particlle permettant d'améliorer les liaisons depuis Dijon et Besangon.

En effet le réseau autoroutier Est-Ouest contourne la mantagne Jura et n’offre que deux points de passage entre la France et la
Suisse a hauteur de Bale par A35 et Genéve par A40,

Pour ce faire il est proposé une liaison entre antenne d'A39 a proximité de Poligny et Vallorbe pour se raccorder au réseau
autoroutier Suisse. Cette liaison, passant par Pontarlier, profiternit également 4 1'axe Besangon Vallorbe. Elle permetirait
également au Jura de faciliter I'accés au plateau,

A la vue de ce recensement non exhaustif des politiques départementales et de leur prolongement en cohérence avec les
objectifs du SRADDET, la collectivité départementale s'inserit dans un certain nombre d’onentations données par ce futur
schema.

En effet, le terme d'attractivité, dans son acceptation large, renvoie @ des notions de présence et qualité des infrastructures, de
capital humain, de services rendus.

La Commission permanente, aprés en avoir délibéré

- prend acte des politiques départementales pouvant relever de la contribution attendue des Personnes publiques associées, dans
le cadre de la phase d'élaboration du projet de SRADDET de la Région Bourgogne Franche-Comté,

POINT FINANCIER
GESTION PLURIANNUELLE en APVCEP GESTION AMMUELLE hors AP/CP

Montant de I'AP ouverte (1) € CPtotaux votés (BP + DM) €
Montamt déjd affecté sur cette AP € P déjd engagés sur l'exercice €
Montant affecté dans ce rapport € CP engagés duns le présent rapport €
AP restant 4 affecter € CPdisponibles [}
Pour mémoire : Pour mémoire :

Total CP pomntant sur I'AP (2) € Toal CP votés année n-| €
Reste a Convrir (RAC) (1) —(2) 0 €

Délibération n°CP_2018_261 du 15 octobre 2018

Votée a l'unanimité

Président  Clément PERNOT @
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AVERTISSEMENT | oo ot

Ce document a été préparé pour la réunion des Personnes Publiques Associées dans le
cadre de |'¢laboration du Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et
d'Egalité des Territoires du 5 juillet 2018 a Besangon.

Il présente, par une extraction du document en cours d'élaboration, le projet de plan du
rapport du SRADDET, en donnant & voir le contenu et les idées principales qui seront
développées, en faisant ressortir la structure, 'enchainement des idées et les lignes forces.

Il s'agit, sur ceite base ouverte plutdt que sur une rédaction stabilisee, de recueillir les
observations, suggestions et réactions des personnes publiques associées a I'élaboration du
schéma.

SRADDET Bourgogne-Franche-Comte — Projet de plan présente lors de [a réunion PPA du S/07/2018
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Seront évoqueés dans ce préambule :

Le contexte juridique (Loi Notré)

L'évolution des SRADDT et les nouveaux principes d'élaboration des SRADDET

L'articulation du SRADDET avec les autres grands schémas et stratégies régionales

Le contexte national et international (prise en compte des 5 finalités du developpement durable et
des 17 Objectifs de développement durable, ...)

L'introduction du fil rouge du schéma (I'attractivité) et des trois axes majeurs autour duquel s'articule
le rapport (Transitions, cohésion et réciprocités, alliances et cuverture)

bbb

Jr

ETAT DES LIEUX SYNTHETIQUE

Intr i

La Bourgogne-Franche-Comté, une région créée par | histoire, mais dont I'unité reste a accomplir :

- une absence d'unité culturelle imposée, peu de frontiéres naturelles entre les deux anciennes
régions, des franges orientées vers des bassins de vie extérieurs parmi les plus riches et innovants
du monde ;

- les deux anciennes régions ont malgré tout, au fil d'unions et désunions, une longue histoire
commune. La volonté de lier le destin de ces deux entités a toujours reposé sur la volonté des
hommes qui les habitent.

Les territoires de Bourgogne-Franche-Comté partagent des problématiques communes :

- un cadre de vie et un environnement d'une qualité exceptionnelle, auxquels ses habitants sont trés
attachés... Cela constitue les bases d'un aménagement durable des territoires :

une population stable et vieillissante ;

la confrontation aux défis posés par les transitions ;

les interdépendances entre ses territoires ;

I'importance des alliances et ouvertures.

bbb

Le fil rouge du schéma, qui est I'attractivité, est ainsi justifié, notamment par ces enjeux autour de la
population et de la gualité de vie.

1. Une épogue de changements profonds (Transitions)

Il devient urgent de prendre la mesure des changements profonds, bouleversants, globaux que connait la
Bourgogne-Franche-Comté pour s'adapler et agir sur

- le changement climatique ;
= la préservation des ressources, des energies ;
- le développement technologique (numerique).

Ces changements majeurs nécessitent de repenser nos modes de vies, de production et de
consommation.

Les territoires doivent élre en capacité de s'adapter: prévention et gestion des risques, adaptation au
changement climatique, mutabilité/réversibilité du bati...

SRADDET Bourgogne-Franche-Comté — Prajet de plan présgyté lors ae la réunion PPA du 5/07/2018
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des territoires ou des acteurs qui la composent :

- ressources (énergie, biodiversité, eau, déchets, sols, biomasse agricole et forestiere, matiéres
premiéres, air...} ;

urbanisme et habitat ;

numérique (usages et services) ;

santé ;

mobilité ;

économie.

L VR A2

2. Dynamigues territoriales et inter ndances (Cohésion et réciprocités
La Bourgogne-Franche-Comté est constituée d'une grande diversité de territoires.
Ces territoires peuvent éire regroupés en cing grandes catégories, a illustrer :

- des grandes polarités régionales :
o Dans la moitié orientale, un systéme ubain relativement unifié, de Chalon-sur-Sadne a
Belfort, passant par Dijon et Besangon ;
o Nevers, Sens, Auxerre et Macon davantage sous influence des métropoles voisines ;
- des villes moyennes ;
- des espaces périurbains (sous l'influence des grandes polarités et villes moyennes) ;
- des petites villes et espaces ruraux sous l'influence de celles-ci ;
- des espaces hyper-ruraux.

Pour autant, dans une méme catégorie, les teritoires peuvent connaitre des trajectoires différentes, du fait
de spécificités endogenes et exogenes (économigues, démographiques, géographiques...).

L'enjeu réside dans le relatif isolement des territoires les uns par rapport aux autres, qui prive la région
d'externalités positives que créent les systémes d'acteurs.

Il existe donc une mosaique de dynamiques territoriales, qui est & étayer. Certaines dynamiques sont
particuliéres (un focus pourra étre fait sur la territorialisation et l'artificialisation des sols, ou sur les
dynamigues - géographique, démographique, économigue - des territoires de frange).

Cette mosaique entraine une diversité de potentiels, identifite comme un atout pour la région, car ils
permettent d'imaginer une multiplicité de modéles de développement, notamment au regard des transitions
a mener.

Ces modeles doivent toutefois se concevoir dans une logique de cohésion interterritoriale, pour développer
l'interdépendance et la solidarité entre toutes les composantes du territoire régional.

ement multipl llian et ouverture
La Bourgogne-Franche-Comté posséde différents moteurs internes de développement :

= le moteur métropolitain est caractérisé par un partage des fonctions métropolitaines, plus marqué
que dans certaines autres régions et gqui peut participer a la construction d'une cohésion régionale ;

! Stratégie Nationale Bas-Carbone (SNBC) ; Stratégie Régionale pour la Biodiversité (SRB) ; Objectifs de Développement Durable
{ODD) ; Plan National d'Adaptation au Changement Climatique (PNACC)

RADDET Bourgogne-Franche-Comté — Prajet de plan présppté lors de la réunion PPA du 5/07/2018
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résidentielle, incluant les sites touristiques et patrimoniaux ;
- ces productions sont encore plus puissantes lorsqu'elles sont basées sur des coopérations.

La région connalt une situation de carrefour a exploiter.

Sa situation géographique la place sur des infrastructures, des échanges el des flux existants, mais elle
subit un « effet tunnel » ; la région est traversée mais peu d'arréts sont recensés. |l existe donc un enjeu
important de captation des flux, par le développement de coopération et par une ouverture sur l'extérieur.

Divers types de coopération sant & envisager et a étoffer :

- autour des continuités (mobilité, trame verte et bleue, ressources, enseignemenl supérieur,
recherche, tourisme...);

- sur des espaces de coopération spécifiques (territoires sous influence extrarégionales, massifs,
parcs naturels régionaux, projet de Parc national, bande frontaliere...).

STRATEGIE REGIONALE
1. Ambition

L'ambition de la démarche Bourgogne-Franche-Comté Ici 2050 pour l'avenir de la région est celle de
I'attractivité, fii conducteur du schéma. La Bourgogne-Franche-Comté souhaite ici affirmer son projet
d'excellence en matiére d'accompagnement des transitions, de cohésion du territoire régional, et
d'ouverture sur l'exiérieur.

Cette stratégie d'attractivité qualitative doit insuffler une dynamique positive sur le nombre d'habitants et
d'activités. Pour gue celle ambition puisse se réaliser, la région developpe une stratégie basée sur ses
atouts :

= S'appuyer sur une qualité de vie remarquable et la volonté partagée de s'engager dans une transition
écologique et énergétique ambitieuse, notamment pour atteindre les objectifs de région a énergie
positive et zéro déchet en 2050 ;

= Conforter les pépites, les projets d'excellence et les potentialités des territoires |

= Développer les axes de coopération avec les régions limitrophes, zones et bassins d emplois parmi les
plus dynamigues d' Europe (lle-de-France, Suisse, région lyonnaise,..).

La finalité est gue chague territoire trouve sa place dans un ensemble plus vaste, a son échelle et vis-a-vis
de ses voisins : |2 région au sein d'un systéme national et international et les territoires infrarégionaux au
niveau de la région et au-dela. |l s'agira également de garantir le développement, le maillage et la vitalité
tant des pdles urbains se partageant les fonctions métropolitaines gue des zones rurales ou des villes de
taille intermédiaires.

Cette stratégie implique de nouveaux modéles de développement et de cooperation au service des
habitants, autour de 3 grands axes :

* Accompagner les transitions
- Pour accompagner les transitions sociétales et technologiques dans un objectif de madification des,
modes de production et de consommation vers des pratiques plus responsables.

SRADDET Bourgogne-Franche-Comte = Prajet de plan presgpté lors de la reunion PPA du 5/07/2018
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- Pour garantir la ooheslon en renforgant la mise en commun des forces de chacun.

. nstruir s allian t s'ouvrir vers |'extérieur
- Pour garantir une cohérence entre nos politiques et celles des Régions limitrophes, dans les
domaines couverts par le SRADDET, et rayonner a I'echelle nationale et internationale.

Il convient désormais d'accompagner les territoires vers de nouveaux modéles de développement, qui leur
soient propres et qui soient choisis. Cela implique de soutenir des stratégies territoriales distinctes mais
respectueuses des objectifs régionaux et dont le succés sera garanti par l'adhésion des acteurs, incluant
les habitants.

Le SRADDET soulignera ainsi que la région affirme son identité par des valeurs qui la différentient :
confiance et coopération, solidarité et ouverture.

2. Axes, orientations et objectifs

Axe 1: Accompagner les transitions
» Orientation 1 : Inscrire la stratégie régionale dans une dimension globale et transversale

La Bourgogne-Franche-Comté doit développer ses propres capacités d'adaptation et d'évolution. Elle doit
alnsi construire son « chemin de transitions », inscrit dans les orientations nationales et internationales, qui
sera aussi sa coniribution qualitative aux stratégies globales.

La prise en compte cle Iadaplatlon au changement cllrnathue est un objectnf réglementaire qui doit
figurer au rapport. La démarche d'adaptation, enclenchée au niveau national (Plan National
d'Adaptation au Changement Climatiqgue 2011-2015, révisé pour la période 2016-2020) et
international, est complémentaire des actions datténuation. Elle vise a limiter les impacts du
changement climatique et les dommages associés sur les écosystémes et les activités socio-
economiques.

& | r tratégi nom
Au-dela du Plan d'Action Economie Circulaire attendu dans le Plan Régional de Prévention et de
Gestion des Déchets, la Région a souhaité élabarer une véritable stratégie des ressources qui devrait
étre finalisée pour fin 2018.

La présarvauan de la qual |té des eaux brutes utilisées pour la production d'eau potable ou d'autres
usages est incontournable et s'inscrit dans un contexte de réchauffement climatique qui entralnera
une raréfaction. |l s'agit donc d'anticiper et de prévenir les déséquilibres qualitatifs et quantitatifs de la
ressource en eau.

4. Mobiliser les citoyens autour des transitions
Les citoyens doivent également étre mobilisés en faveur de ces transitions sociétales et
technologiques. La Région peut étre facilitatrice pour I'accompagnement des initiatives. Par exemple,
la Région anime le réseau des Pionniers Ordinaires de la Transition Energetique (POTESs) pour en
faire des ambassadeurs de cette transition.

SRADDET Bourgogne-Franche Comté = Projet de plan présggité lors de la reunion PPA du 5/07/2018 6
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La Région souhaite aller au-deld des objectifs nationaux et internationaux en matiére de transition
écologique et énergétique en faisant de la Bourgogne-Franche-Comté une région & énergle positive el zéro
déchet a I'horizon 2050, créalrice de richesse et d'emplojs. La reussite de ces transitions sera possible si
l'on agit dans de multiples domaines de maniére volontariste et coordonnée notamment en visant une
sobriété dans lulilisation des ressources et en assurant le mix énergetique dans la production d'énergie
renouvelable.

5.

10.

Géneraliser les démarches territoriales stratégiques d'habitat et de gestion économe de l'espace
Il s'agit d'aider tous les territoires & se doter d'outils stratégiques ou programmatiques a I'échelle a
minima intercommunale au service de politigues de transitions.

néraliser | roch ritorial la transiti I

Il s'agit d'encourager les territoires & se doter de stratégies en faveur de la transition énergetique
(par exemple, Plans Climat Air Energie, Territoires a Energie Positive (TEPos), Territoires a Energie
Paositive pour la Croissance Verte (TEPCV),...).

oncilier biodiversité et ameén nt | nts d' nisme infrarégionaux
La prise en compte des continuités écologigues identifiées dans les Schémas Régionaux de
Cohérence Ecologique (SRCE) au niveau local par le biais des documents d'urbanisme réalisés par
les collectivités (SCaT et PLU), ou par la mobilisation d'outils contractuels, permet de mieux intégrer
les enjeux de biodiversité dans les projets de territaire.

Prendre en te 'enjeu sanitaire lie & la qualité de |'air & tous les ni x de décision
Le SRADDET s'inscrit dans les objectifs réglementaires en matiére de qualité d'air, tant intérieure
qu'extérieure.

Atteindre un parc de batiments performants énergétiguement et responsables en matiére
environnementale

La rénovation des batiments est un enjeu majeur pour la transition énergétique. L'aménagement du
parc doit viser également une qualité environnementale (gqualité de I'air, matériaux utilises, ...)

Aller vers un riété énergetigue dans les mobilités
Il s'agira daller vers une sobriété énergétique dans les mobilités en actionnant I'ensemble des
leviers de développement concernant :

- les nouvelles techniques sur I'ensemble des systémes de motorisations (électromobilité et
gaz naturel pour véhicule) sur I'ensemble des modes de transports (train, bus, voiture) avec
une nécessité de penser au développement cohérent des stations d'approvisionnement des
énergies (bornes de charge électrique et stations de gaz naturel pour véhicule) ;
les modes de déplacements alternatifs & |la voiture individuelle : les transports en commun,
mais développer les modes actifs (marche & pied, vélo,...) et/ou partagés (covoiturage, auto-
partage, vélos en libre-service, autostop organise...) ;

- les aménagements d'espaces publics en pensant aux déplacements alternatifs a la voiture
individuelle.

Mais iI est également primordial de faire évoluer les comportements selon deux pistes : le
changement modal (se déplacer « autrement ») et la mobilité choisie (se déplacer « moins »).
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ressources naturelles du territoire et sur les dynamiques territoriales (Territoires a Energie
Positive,...). La biomasse, que ce soit au travers du bois-énergie ou de la methanisation, est une
ressource majeure pour la production d'énergie, et sa mobilisation sera organisee dans le cadre du
schéma régional biomasse. Le développement des filieres électriques telles que I'éclien, le solaire
photovoltaigue et la micro-hydroélectricité est & massifier pour atteindre les objectifs fixés.

12. Déployer la filiere hydrogéne comme solution de mise en ceuvre de la transition énergétigue
La Bourgogne-Franche-Comté se positionne résolument dans le développement de |'hydrogéne
pour la transition énergétique et ambitionne de démontrer les applications de « I'Hydrogéne-
Economie » sur toute sa chaine de valeur. C'est une région pionniére pour le développement de
solution hydrogéne avec plusieurs expérimentations réussies sur son territoire (projets MobilhyTest,
Mcbypost,..).

13. Préserver et r rer ntinuit logi ré irs et
Un effondrement de certaines populations animales est observé et plus d'un tiers de la faune et de
la flore est aujourd'hui menacée en Bourgogne-Franche-Comté. Aussi, la préservation et la
restauration des réservoirs et corridors de biodiversité est indispensable dans les projets
d'aménagement. Cette démarche s'inscrit dans les démarches nationale et supranationale de
préservation de la biodiversité.

14, Mchiliser 'ensemble des acteurs pour une reégion zéro déchet
Le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Dechels est en cours de réalisation. Le projet
sera arrété le 10/07 prochain et sera intégré au SRADDET. L'atteinte de cet objectif passe par la
mobilisation de I'ensamble des acteurs du territaire. En interne, la Région souhaite étre exemplaire.
Cela passe notamment par le levier de 'information, de la sensibilisation et de la formation.

15. Réduire, recycler, valoriser au migux les déchets

Les modes de production et de consommation doivent évoluer afin de diminuer, recycler et valoriser
au mieux les déchets ménagers (notamment les biodéchets), issus des activités économiques et du
BTP (contrats de filiéres,...). La Région est en cours de définition de son scenario et elle souhaite
afficher une ambition qui aille au-dela de la réglementation pour certains domaines.

réduction et de valorisation

La loi prévoit une planification de la prévention et de la gestion des déchets a termes de six ans et
de douze ans, comportant notamment la mention des installations qu'il apparait nécessaire de créer
ou d'adapter afin d'atteindre les objectifs fixés.

» Orientation 3 : Inventer les nouvelles transitions avec I'ensemble des territoires

L'ambition de la Région est de donner une place centrale aux développements des usages numériques
dans les politiques de transitions et de cohésion venant conforter I'accessibilité de la Région, axe fort de la
future stratégie de markeling territorial. D'aulre part, la Région souhaite favoriser I'émergence de projets
urbains intégrant les enjeux sociaux, environnementaux et économiques

17. Accompaaner | itoyens et les acteurs régionaux dans leur transformation numérigue en placant

le citoyen a r de la démarch
L'enjeu est de développer une culture numérique pour développer & la fois les usages el les

services numériques en plagant le citoyen au cceur de la démarche, en tenant compte de
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épanouissement personnel (découvrir, jouer, s'engager).

ler le modele d urbanisme
Il s'agit de promouvoir une nouvelle fagon d'habiter en privilégiant des formes urbaines moins
consommatrices en foncier, respectueuses de l'environnement et adaptées a I'évolution des modes
de vie. Ce nouveau modeéle d'urbanisme devra également avoir des objectifs ambitieux en matiére
environnementale (nature en ville) et sur les mobilités.

Axe 2 : Organiser la réciprocité pour faire de la diversité des territoires une force pour la région

»

» Orientation 4 : Garantir un socle commun de services aux citoyens sur les territoires

Afin de lutter contre les déséquilibres entre les territoires et I'enclavement de certains, il convient de
garantir un socle commun de services sur les territoires gréce, nolamment, a des investissements ciblés en
maliére d'infrastructures et d'équipements, pour assurer l'accés de tous aux services et e-services (santé,
éducation, formation professionnelle, mobilité, commerces, sport, culture...).

19. Contribuer & un accés équitable de la population aux services et éguipements de base
La garantie d'un socle commun de services aux citoyens est une condition de I'équilibre des
territoires, pour ceux qui y vivent. Pour la mise en ceuvre du SRADDET, un travail pourrait étre
mene sur la définition de ce socle commun par la Région et les Departements, porteurs des
Schémas Départementaux d Amélioration de |'Accessibilité des Services au Public (SDAASP).

20. Accelérer le déploiement du Tres Haut Débit et des ré ix de téléphonie mobile
La Region accompagne le déploiement de la fibre, la mise en place de technologies alternatives au
Trés Haut Débit ou bien encore la téléphonie mobile afin de favoriser le désenclavement des
territoires.

21. Construire une chaine de solutions de mobilités qui réponde aux besoins des usagers
Il s'agit de couvrir 'ensemble du territoire en offres de transport adaptées pour limiter notamment
l'usage du véhicule individuel.

bon moment
Il s'agit de rendre les déplacements en transports en commun plus fluides et plus faciles pour
I'ensemble des habitants dans un souci de cohésion territoriale.

23. i il ntr r run roche global
L'enjeu important sur la vacance dans la région, notamment dans les centres villes et centres
bourgs, améne a prioriser des actions de redynamisation des centres grace & des slratégles
englobant de nombreuses thématiques (logements, commerces, services, mobilités...).

» Orientation 5 : Susciter les stratégies de développement spécifiques des territoires

Afin de permeitre aux territoires de se développer, il convient de leur donner la liberté et la capacité de
définir leurs propres stratégies de développement en s'appuyant sur leurs spécificités et leurs ressources.
Cette orientation vise & aider chague territoire & se saisir de ses alouts spécifiques, & les valoriser et & le
faire d'une fagon qui lui est propre.
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Une bonne amculanon entre Ias stratégms da dévaloppement de la Région et celles définies
localement doit étre trouvée, pour une bonne cohérence et une meilleure garanlie d'atteinte des
objectifs.

26. Identifier des filiéres & potentiel et piloter leurs stratégies de développement & l'échelle régionale
La définition de filiéres a renforcer pour rayonner au niveau national, voire intemational pourra
encourager certains territoires 4 s'engager dans ces domaines (par exemple, la filiére hydrogéne).

» Orientation 6: Accompagner les territoires de Bourgogne-Franche-Comté dans des relations de
réciprocité

La Région, avec lci 2050, aspire a encourager les réciprocités et échanges entre les territoires, tout en
veillant & un maintien de polarités pour desservir le territoire efficacement. Son rbie est d'aider & la mise en
place d'espaces de collaboration innovants, od toules les entités de gouvernance locale auront la capaciteé
d'interagir librement. Cela permetira alors de partager un cap commun pour conslruire une réponse inédite
& des problématiques communes.

27. Faciliter les échanges d'expériences, la coopération et la mutualisation entre les territoires
infr ionaux
Le développement des territoires passe par une coopération entre territoires. La Reégion veut
promouvoir le principe de réciprocité par lequel doit s'établir un équilibre sur les relations entre les
territoires, en dépit de leurs écarts de situation et différences de dotation.

28.R I r Itipolair la region en s’ nt notamment sur un réseau de villes
petites et moyennes
La région dispose d'un systéme constitué de grandes polarités, de pdles structurants et de
nombreux pdles relais qu'il convient de renforcer pour assurer l'accés aux services sur les
territoires. La Région veut contribuer au maillage harmonieux de son territoire et au renforcement
des relations entre ces polarités. Néanmoins, | sera laisse a |'appréciation des territoires, chacun a
leur échelle, de définir une armature territoriale équilibrée, efficace et réaliste dans son offre
fonctionnelle pour chaque espace.

Axe 3 : Construire des alliances et s'ouvrir sur I'extérieur
» Orientation 7 : Consolider les fonctions métropolitaines de la région

Les complémentarités entre les piles urbains, afin de renforcer le systéme métropolitain, en s'appuyant sur
leurs spécificités. Il s'agira également de fiuidifier les déplacements dans un systéme urbain permettant
d'accéder au pdle voisin immédiat afin d'offrir le choix aux populations d'avoir accés aux plus proches
fonctions disponibles au sein de cet espace méltropolitain.

La présence d’ éqmpements d' mtérét reglanal conlr:bue fortement au rayonnement et a l'attractivité
de la région.

=
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(conception-recherche, commerces interentreprises, prestations intellectuelles, gestion et culture-
loisir,...). Il convient de les renforcer pour accroitre le rayonnement régional.

» Orientation 8 : Soutenir les échanges et les réciprocités avec les territoires voisins

Il s'agit d'accompagner les lermitoires dans la négociation avec leurs voisins pour construire des
partenariats de projets, de services ou de développement équilibrés. La Région doit initier la construction
de gouvernances avec les teritoires limitrophes afin de soutenir ces projets et de veiller a leur cohérence
avec les grandes politiques publiques régionales.

31. Encouracer les coopérations entre les territoires de frange et leurs voising
La région est centrifuge de par ses territoires de franges tournés vers les régions et pays voisins au
quotidien. La prise en compte de ces interactions est indispensable pour assurer un aménagement
équilibré du territoire. Il convient de favoriser la coopération et les relations de réciprocités avec ces
voisins. Le dialogue est engagé avec les régions voisines et la Suisse mais il faut aller plus loin.

32. Initier tenir rojets interrégionaux structurant
La Région souhaite soutenir et favoriser les projets de coopération (par exemple, la Stratégie de
I'Union Européenne pour la Région Alpine, les projets des différents programmes INTERREG, ...)

» Orientation 9 : Renforcer les réseaux et les coopérations qui inscrivent la Bourgogne-Franche-
Comté au niveau national et international

La Région souhaite renforcer les démarches (nationsles, européennes ou infernationales) déja existantes
pour garantir les continuités et promouvoir une politique d’accueil touristique et économique, basée sur les
nombreux atouts du territoire régional. Elle contribue également au développement des compétences, en
soutenant les capacités régionales el les échanges avec lextérieur en matiére de formation et
d'enseignement supérieur.

nnexion e X transport _régionaux ré X _nationaux et
internationaux
Afin de rayonner, la Région doit permettre des connexions enire ses reseaux de transports et les
réseaux nationaux voire internationaux (connexions plateformes aéroportuaires et fluviales, gares
TGV, ...).

34. Préserver el restaurer les continuités écologiques au-dela des frontiéres régionales
Les espéces ne connaissent pas les frontieres administratives. Aussi, maintenir et rétablir les
habitats passe par des continuités écologiques entre territoires. La trame verte et bleue doit étre
etablie en cohérence avec celle des territoires voisins.

35. Impulser des coopérations structurantes avec les pays voisins
La Région souhaite développer des coopérations avec les pays voisins. C'est le cas avec |a Suisse
notamment au travers de |a stratégie commune de l'arc jurassien (Conférence TransJurassienne).
Elle coopére également avec d'autres pays dans le cadre de programmes européens. La Region a
notamment engagé une démarche de marketing territorial afin de proposer une image sur laguelle
communiguer pour renforcer son rayonnement.
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Banments, Ressources Humaines et Matérielles de
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Rapporteur : Clément PERNOT

DELIBERATION N°CD_2019_039 du 14 octobre
2019

MOTION - P_QSITIQN D.U_CDP;SEILDEPARIEMENIALDJLLLEAMR_ULSQEMAREQ[Q&P_L

Le Schéma Régional d'Aménagement et de Développement Durable du Territoire (SRADDET) est en cours d'élaboration
depuis la fin de 'année 2016. Actugllement en phase de consultution, 1"ensemble des acteurs adnumstrantifs et politiques est
appelé i se prononcer sur le SRADDET, avant son approbation par le Préfet de Région, au printemps 2020,

Si le Départemient du Jura est membre de la Conférence Territonale de 1" Action Publique, le mode de rédaction n’a pas permis
aux exécutifs locaux de s'exprimer sur une vision globale et cohérente des intéréts de leur territoire. Certams EPCL ont déja eu
I"occasion de se prononcer sur les attendus du texte ; le Conseil départemental soutient leurs requétes.

Ausst, conscient de la portée de ce document dans les onentations de la politique régionale, le Conseil départemental, réuni en
séance publique, souhaite apporter les Eléments manquants & 1'actuel schéma, pour en faire un document ambiticux pour
I"avemir du Jura et de la Région Bourgogne Franche-Comié :

1. - Un aéroport & portée régionale, au eaur des systémes urbains interrégionauy

L'aéroport de Dole-Tavaux est un outil important de la connexion de la Bouwrgogne Franche-Comté au reste des capitales
européennes et mediterrandennes. Déjd largement utilisé par un public non jurassien, son développement comme porte d’entrée
d’une clientéle ouristique étrangére est un atout considérable pour faire de la Région une grande destination tounstique. Par
ailleurs, idéalement situé au ceeur des réseaux urbains interrégionaux et sur la dorsale Rhin-Rhéne, son développement par les
acteurs publics apparait comme le plus efficient.

2. - Un axe autoroutier Dijon-Lausanne, s"appuyant sur les axes routiers existants

L'axe Dijon-Lausanne est un atout de développement et d'échange, au ceeur des ambitions d'accompagnement des
coopérations transfrontaliéres. Voisin de la Swmsse, le Département du Jura tient i préciser que "aménagement du barreau entre
FPoligny et Vallorbe, d’'une longueur ne dépassant pas 80 km, est le micux & méme de réaliser cette ambition, au regard des
enjenx posés par la géograptue et par les engagements écologigues de la Region

3. - Une desserte ferroviaire qui doit ére maintenue ot défendue

Le Département dott rester un territoire accessible done correctement irrigue par le réseau ferroviaire.

La ligne Lyria ¢t celle du Revermont, qui desservent le Département dans son ensemble doivent rester prionitaires dans le
schéma ferroviaire de la Région Cela implique des imvestissements et un maimntien des dessertes concernant le Lyria ainsi
qu'une amélioration des fréquences s'agissant de la ligne Lyon - Strasbourg desservant le Jura

4. - Faire de Saint-Claude une « Ville-porte » d’acces vers I'Ain et Ovonnax en améliorant les infrastructures de
mabilité

Dans la méme perspective de réaliser P'ambition du SRADDET, d'accompagner les échanges transfrontaliers et interrégionaux,
le développement d'infrastructures entre Saint-Claude et Oyonnax et les régions d'industries innovantes et de PME qui les
envirannent est un atout essentiel du développement régional Aussi il convient de considérer Smint-Claude comme une ville-
porte du Haut-Jura tournée vers I Ain, mais aussi la Swisse, de par sa peographie et ses activités économigues.

5. = Développer la filiére bois comme source de richesse e d*énergie
Le Jura, et plus largement la Franche-Comté, dispose d'une vaste capacité forestiére. a laquelle il n'est pas fait suffisamment

mention dans la version actuelle du SRADDET. Aussi, au regard des enjeux de développement durable affichés par la Région,
il convient de micux examiner les ressorts de la Ghére bois dans le territowre et les atouts qu'elle peut jouer demain dans




I'apport ¢énergétique domestique. Par ailleurs, le Jura justifie de nombreux savoir-faire]
bois dans les métiers de Iartisanat et du bitiment.

6. - Les limites du principe 0 % artificialisation des terres
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Le Jura compte un peu moins de 500 communes dont trés peu peuvent prétendre 4 une augmentation de leur population au
cours des demiéres années. Aussi, le développement des villes moyennes et des centres-bourgs est un enjeu de développement
vital pour le lerritoire jurassien, qui peut amener 4 une extension urbaine. Aussi, si l"artificialisation des sols est un probléme
qu'il faut juguler, il convient de déterminer dans quelle mesure et pour quel périmétre urbain cette régle peut étre enfreinte,

7. - Plus considérer les agricultenrs comme parties prenantes de I'aménagement territorial

Le Jura et 'ensemble des territoires qui composent la Bourgogne Franche-Comté sont des territoires essentiellement ruraux, ot
I"activité agricole joue un réle essentiel dans |'aménagement du territorre ot des paysages. [l convient de micux considérer
"apport du monde agricole dans les finalités de ce document, qui le concerne bien au-deli de la seule réalité économique,

Le Conseil départemental :

- adopte la motion sur 1a position du Consetl départemental du Jura pour un schéma régional d’aménagement el de
développement durable du temitoire plus ambitieux.
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Objet : Avis sur le projet de modification du Schéma Régional d'’Amenagement el de
Développement Durable et d'Egalité des Territoires (SRADDET) concernant I'harmonisation
de la Trame Verte el Bleue (TVB) a I'Echelle Régionale

Dossier suivi par Maxime BACHETTI - m bachetti@parc-haut-jura fr

Madame La Présidente,

En vertu des dispositions de l'article L.4251-8 du Code Général des Collectivités
Territoriales (CGCT) et suite a vofre sollicitation pour un avis sur le projet
d’homogénéisalion de la Trame Verte et Bleue (TVB) dans le cadre du Schéma
Régional de Développement Durable et d'Egalilé des Territoires (SRADDET), vous
trouverez annexé a ce courrier, I'avis émis par le Parc Naturel Régional du Haut-Jura.

Je vous rappelle que mes services sont a votre d sosition sur ces thématiques.

Je vous prie de croire, Madame la Présidentg ‘assurance de ma considération
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AVIS SUR LE PROJET DE MODIFICATION DU SCHEMA REGIONAL
D’ AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE ET D’ EGALITE DES
TERRITOIRES (SRADDET) CONCERNANT L’HARMONISATION DE LA TRAME
VERTE ET BLEUE (TVB) A L’ECHELLE REGIONALE

Contexte :

Cette procédure de modification du SRADDET fail suite & une requéte du Tribunal Administratif et a
consisté & harmoniser a une échelle régionale les éléments relatifs aux continuités écologigues présents
dans les anciens Schémas Régionaux de Cohérence Ecologique (SRCE) et annexes au SRADDET en
vigueur, Ies documents qui ont été harmonisés sont :

- le diagnostic du territoire

- la présentation des continuités écologiques retenues pour établir la Trame Verte et Bleue régionale
(TVB)

- Le plan d'actions strategiques (PAS)

- I'atlas cartographique.

Observations par rapport a 'harmonisation de la TVB a I'échelle Régionale

De fagon globale, le Parc Naturel Régional du Haut-Jura reconnait le travail fourni par les services de
la Région pour compléter et assurer I'homogénéisation de la TVB a I'échelle de la Région. Toutefois, il
nous est nécessaire d'émettre un certain nombre de remarques/observations a prendre en compte pour
assurer une Trame Verte et Bleue encore plus compléte :

P.25 du diagnostic  « Les PNR ménent des politiques dédiées & la préservation de la
biodiversité [...]. Par exemple, le PNR du Haut-Jura porte une stratégie en faveur de la
biodiversité en complément de sa Charte. ». Pour information, la stratégie en faveur de la
bicdiversité n'a pas été & son terme mais a permis d'avancer d'alimenter nos réflexions sur la
future charte de Parc. Par ailleurs, il serait intéressant de rappeler que le PNR du Haut-Jura
porte également des actions sur les zones humides et les corridors écologiques, via sa
compétence GEMAPI, les programmes Life et Natura 2000 a des degrés différents en fonction
des secteurs et des programmes. Le Parc, au titre de |a biodiversité intervient également sur la
déclinaison des deux Plans Nationaux en faveur du Grand Tétras et du lynx boreal.

- Il semblerait que, dans I'atlas TVB « sous trame cours d'eau », ne soent identifiés que les
obstacles qui font plus de 0,5m de hauteur de chute. Un travail plus précis pourrait étre reéalisé
pour prendre en compte des obstacles de plus petite dimension.

- Lechoix de proposer une figuré vert pour représenter la sous-trame milieux humides (réservoirs
de biodiversité et corridors écologiques) parait peu opportun. Il serait bon de faire figurer cette
sous-trame en figure bleu.

- Le Parc souhaite rappeler & la Région BFC que le choix d'identifier une sous trame « milieux
souterrains » n'est pas obligatoire. Le choix de la Région ne doit pas affecter les documents
infrarégionaux en lui imposant une déclinaison. Le Parc dans le cadre de la révision de sa charte
ne déclinera pas celte sous-trame notamment en raison du manque d'informations et de
données constatees.

Linie montagne & partager
Parc




-*\ Parc naturel régional Haut-Jura *

- Globalement, la méthode pour qualifier les ruptures de conlinuités semble aessentiellement
basée sur les infrastructures linéaires (infrastructure de transport et les référentiels des
obstacles a I'écoulement sur les cours d'eau). Ce principe peut élre réducteur et omettre un
certain nombre de ruptures. Le choix de méthodologie du Parc dans le cadre de |a révision de
sa charte est relativement différent. Il est de tenir compte des éléments de dispersion théorique
et de rugosité des milieux. C'est-a-dire partir des réservoirs de biodiversité, et appliquer a
chaque milieu des taux de dispersion selon que les espéces se dispersent plus ou moins en
fonction de la perméabiliteé des milieux quelles traversent (d'aprés I'énergie dépensée par
l'espéce pour le traverser). Dans ce sens le SRADDET doit permettre aux terriloires
infrarégionaux de ne pas partir sur la méme métrologie pour caractériser les ruptures de
continuité.

- Que cela soit dans l'atlas cartographique ou dans l'annexe présentant les continuités
écologiques retenues pour établir Ia TVB, il manque |a représentation d'une trame noire, ou a
défaut une représentation de la pollution lumineuse. Or, le SRADDET BFC impose de décliner
cette trame noire dans les documents infrarégionaux. Pour information et pour exemple, |e Parc
a fait le parti d'appliquer & chague sous-trame un critére de dégradation pour prendre en comple
au mieux cette pallution luminsuse

Au vu du projet présenté lors de |la Commission Avis du 18 avril 2024, le Parc émet un avis
favorable avec les observations présentées ci-dessus.

Je vous rappelle que mes services sont a votre disposition sur cgs thématiques.
Fait & LAJOUX, le 18 av/r'(/zcu

Pour extrait certifié cghfor Y

La Présideste,
Frangoise

Line montagne irn‘l’ﬂ'
Pare
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL
DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES LE GRAND CHAROLAIS

L'an deux mille vingt quatre, le vingt neuf avril, le Consell de la Communauté de Communes Le
Grand Charolais s'est réuni Centre Culturel - PARAY LE MONIAL, sous la présidence de Monsieur
Gérald GORDAT sulvant la convocation en date du 22 avril 2024.

DELIBERATION N° DEL2024_035 - AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
AVIS CONCERNANT LE PROJET ARRETE DE LA MODIFICATION DU SCHEMA
REGIONAL D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE ET D'EQUITE
DES TERRITOIRES (SRADDET) DE LA REGION BOURGOGNE FRANCHE-COMTE

Par courriers recus les 19 fevrier 2024 et 21 février 2024, la Communauté de Communes
Le Grand Charolais a été saisie du projet de modification du Schéma Régional
d’Aménagement de Développement Durable et d'Equité des Territoires (SRADDET)
Bourgogne Franche-Comté. Ainsi, Le Grand Charolais, personne publique associée au
titre de l'article L.4251-5 du Code Général des Collectivités Territoriales, peut emettre un
avis dans les trois mois a compter de la réception du dossier.

La modification du SRADDET a été arrétée en Assemblée Pléniére les 14 et 15 décembre
2023 (en ce qui concerne l'objectif d’harmonisation de la Trame Verte et Bleue) ainsi que
les 7, 8 et 9 février 2024 (en ce qui concerne |'objectif de Zéro Artificialisation Nette des
sols et |a territorialisation de ce dernier, ainsi que la thématique déchets et logistique).

En amont de cet arrét de projet, il est rappelé, qu'un courrier a été transmis &8 Madame la
Présidente du Conseil Régional Bourgogne-Franche-Comté, le 29 novembre 2023, qui
notamment :

- Demandait des explications quant & l'obligation de territorialiser un taux d'effort de
réduction de la consommation fonciere pour la période 2021-2031, de maniére
différenciée entre les territoires,

- Relevait |'absence de prise en compte dans la méthodologie appliquée relative au calcul
du taux d'effort par territoire, des liens importants, notamment économiques, entre la
Reégion Bourgogne-Franche-Comté et la Région Auvergne-Rhéne-Alpes, particulierement
sur le territoire du Grand Charolais,

- Soulignait |'absence de mesures concrétes d'accompagnement des territoires dans
|'application du taux d’effort de réduction de la consommation fonciére.

Globalement Le Grand Charolais reconnait la volonté de concertation affichée par la
Région Bourgogne-Franche-Comté dans le processus de modification du SRADDET.

Néanmoins, aprés analyse des documents constitutifs de la procédure de modification du
SRADDET arrétée, voici les observations soulevées par la Communauté de Communes Le
Grand Charolais :

Il est pris acte que la territorialisation des objectifs de réduction de consommation
fonciére sont affichés dans le rapport d'objectif et non dans le fascicule des régles,
donnant ainsi une portée juridiqgue moindre & cette mesure.

Toutefois, la méthodologie utilisee pour calculer ce taux d'effort par territoire, déclinée
dans le rapport d'objectif (a partir de |a page 38), souléve toujours de nombreuses
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interrogations et incompréhensions qui pénalisent de maniére importante Le Grand
Charolais et plus largement le territoire du Pays Charolais-Brionnais, a savoir :

- L'absence totale de la prise en compte des frontiéres limitrophes avec la Region
Auvergne-Rhone-Alpes, dont celles situées en Grand Charolais, ol les interconnexions
(notamment économiques) entre les deux Régions ne peuvent étre raisonnablement
ignorées. De plus, cette interconnexion s'est vue renforcge avec l|'ouverture de
I'Autoroute A79 a partir de Digoin, et de la mise a 2x2 voies en cours de réalisation sur
I'ensemble de la Route Centre-Europe-Atlantique (RCEA), qui traverse |e territoire du
Grand Charolais du nord au sud (depuis Chalon-sur-Saone et Le Creusot-Montceau) et
d’est en ouest (depuis Macon).

Sur ce point, il n‘est pas compréhensible que le SRADDET puisse mettre en avant des
interconnexions et des échanges avec le territoire frontalier de la Suisse ainsi qu'avec la
Région Ile-de-France, sans mettre en avant celles réalisées avec la Région Auvergne-
Rhone-Alpes. Cette derniére dispose d'un poids économique de premier ordre. Enfin, ces
interconnexions avec la Région Auvergne-Rhéne-Alpes ne peuvent étre ignorées dans le
document de SRADDET la ou la modification de ce dernier porte notamment sur
I'encadrement des activités logistiques. La mise en ceuvre de interconnexion Bourgogne-
Franche-Comté / Auvergne-Rhéne-Alpes ferait sens avec la politique d'attractivité
résidentielle lancée par le Conseil Regional, a laguelle Le Grand Charolais est candidat.

- L'absence de mise en avant des interconnexions entre |e territoire du Grand Charolais et
celui de la Communauté Urbaine Creusot Montceau, appartenant au méme dispositif
« Territoires d'Industrie ».

- La prise en compte, dans |'exercice de territorialisation des objectifs de réduction de la
consommation fonciére, de I'armature urbaine développée par I'Agence Nationale de
Cohésion des Territoires (ANCT), et non de l'armature propre SRADDET, qui demeure
inchangée avec cette procédure de modification. Ceci pénalise grandement le territoire
du Pays Charolais-Brionnais, alors méme que l|armature du SRADDET identifie
notamment les communes de Charolles, Digoin et Paray-le-Monial comme un « réseau de
petites villes en systéme ».

- Concernant le taux d'effort appliqué au territoire du Charolais-Brionnais (62,8%), celui-
ci n‘est pas acceptable. De plus, la méthodologie appliquée et I'interprétation faite dans
le SRADDET de [‘application de la garantie ruraie introduite par la ioi du 20 juiliet 2023,
semble contraire & 'objectif général de réduction de la consommation fonciére. En effet,
au regard de la méthodologie utilisée, certains territoires disposent de davantage de
possibilités de consommation fonciére sur la période 2021-2030 par rapport aux

consommations réellement mesurées sur la période 2011-2020.

- En ce qui concerne les Projets d'Envergure Nationale et Européenne (PENE), la
Communauté de Communes Le Grand Charolais note la proposition faite par M. le Préfet
de Région Bourgogne-Franche-Comté, d'intégrer les sections de mises a 2x2 voies de la
RCEA dans cette catégorie. Néanmoins, nous regrettons |‘absence de consultation
formelle auprés des territoires. L'inscription d'autres projets au titre des PENE aurait pu
émerger. En effet, |la modification du SRADDET aurait été |'occasion de faire valoir une
vision co-construite avec les territoires avant que I'Etat ne puisse formaliser, pour
consultation de |a Région, une liste de ces projets d'importance.
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- Concernant les mesures d'accompagnement des territoires déclinées dans le rapport
d'objectifs, celles-ci demeurent trop peu précises et se cantonnent & demeurer les
mémes que celles qui étaient déja présentes dans |'ancienne version du SRADDET. II
parait important que les territoires les plus pénalisés par la territorialisation des taux
d'effort de consommation fonciére, puissent étre ceux qui puissent étre davantage
accompagnés aussi bien dun point de vue technigue (ingénierie notamment) gque
financier.

- La trajectoire aprés 2030 pour atteindre le zéro artificialisation nette demeure floue et
aucune mesure d'accompagnement concréte des territoires n‘est développée.

Le Grand Charolais défend la vision d’un territoire rural qui a pris conscience des défis qui
s'offrent & lui, et qui souhaite saisir toutes les opportunités de nature & garantir son
avenir et son développement, et qu'il s'engage d'ores et déja dans une rationalisation de
|'utilisation du foncier dans son Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi) en cours
d’élaboration.

Néanmoins, tel que rédigée, cette modification du SRADDET pénalise de maniére parfois
injustifiée le territoire.

Vu le Code genéral des collectivités territoriales, notamment son article L.5211-10 et
suivants et L.4251-6,

Vu le dossier arrété de modification du SRADDET de |a Région Bourgogne-Franche-Comté
transmis par courriers regus les 19 et 21 février 2024,

Considérant gue la Communauté de Communes Le Grand Charolais est consultée pour
émettre un avis en tant que personne publique associee,

Considérant |'avis favorable du Bureau exécutif en date du 09 avril 2024,

Le Conseil Communautaire de la Communauté de Communes Le Grand
Charolais, aprés en avoir délibéré :

A I'unanimité,
DECIDE
- D'émettre un avis défavorable concernant le projet de modification du Schéma
Régional d’Aménagement de Développement Durable et d’'Equité des Territoires
de la Région Bourgogne-Franche-Comté.
- D'autoriser le Président, ou son représentant, a réaliser I'ensemble des

démarches administratives et financiéres nécessaires a ce dossier et a signer
I'ensemble des documents y afférents.
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Nombre de conseillers en exercice : 74 | Secretariat de séance assureé par : Marie-France MAUNY

Membres présents a la séance : 50 Votants : 57

Gerald GORDAT, Pierre BERTHIER, André ACCARY, Gilles PERRETTE, Catherine CLERGUE, Louis ACCARY,
Elisabeth PONSOT, Thierry AUCLAIR, Daniel BERAUD, Jean-Michel ROSSAT, Annie BOISSARD, Gérard BODET,
Georges BORDAT, Patrick BOUILLONM, Eric BOURDAIS, Hubert BURTIN, Chantal CHAPPUIS, Guillaume
CHAUVEAU, Jacky COMTE, André COTTIN, Anne-Thérése BLANCHARD, Pierre URCISSIN, Thierry DESJOURS,
Laurent MANSON, Paul DUMONTET, Philippe DUMOUX, Roger DURAND, Régis GAUTHERON, Nicole GEORGES,
Stephane JOURNET, Gérard LALLEMENT, Fabrice CHARLES, Aurore PERRIER, Edith TERRIER, Daniel MELIN,
Philippe AUMEUNIER, Berenice PORTIER, Annie-France MONDELIN, Pascal LOPES DE LIMA, Nathalie LELIEVRE,
Nicolas LORTON, Aurslie MANTCUE, Jean-Marc NESME, Bernard PLET, Michel TRAVELY, Marie-France MAUNY,
Jean-Claude MICHEL, Jean-Louis PETIT, Daniel THERVILLE, Richard PERRIER

Délégués ayant donné pouvoir :

Christian LAROCHE & Paul DUMONTET, Marie-Agnés FORGEAT & Nicole GEORGES, Fablen GENET a Guillaume
CHAUVEAU, Lolita RODRIGUEZ & Chantal CHAPPUIS, Pascal RAMEAU & Bérénice PORTIER, Emmanuel REY &
Pierre BERTHIER, Myriam PEJOUX a

Delegue({es) absent{es) non s el es 5

Magali DUCROISET, David BEME, Celine BIION, Nathalie COQUELIN, Romuald COSSON, Anne DEGRANGE, Jean
ETAIX, Cédric FRADET, Julien GAGLIARDI, Martine DESPLANS, Béatrice LECONTE, Jean-Baptiste LEFORT,
Bernard MAILLET, André RIBOULIN, Patrick PAGES, Marc TABOULOT, Didier ROUX

Ont signeé au registre les membres présents

Fait et délibéré en séance, le 29 avril 2024
Pour extrait conforme

d GORDAT
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Nos réf : VL/VB — 42/2024
Objet : Modification n°2 du SRADDET relative aux continuités écologiques

[=]
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Vesoul, le 14 mai 2024

Madame la Présidente

Conseil Régional de Bourgogne
Franche-Comté

4, square Castan

CS 51857

25301 BESANCON Cedex

=» Avis dans le cadre de la consultation des PPA

P.J. : Fiche d'analyse

Madame la Présidente,

Le 9 fevrier dernier, vous avez notifié au Pays Vesoul — Val de Sadne, le projet de la
modification du SRADDET relative aux continuités écologiques, pour avis dans un délai
de trois mois.

Au vu des éléments transmis et réceplionnés le 16 février 2024, et dans le cadre de
I'examen de ce dossier, je vous informe que le Pays émet un avis favorable sur ce projet
d'évolution du SRADDET.

Je vous indique que Violette Beauval, chargée de mission SCoT, reste a votre disposition
afin de vous apporler tout renseignement complémentaire.

Veuillez agréer, Madame la Présidente, |'expression de mes sincéres salutations.

La Présidente,
Carmen FRIQUET
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. AVIS DU SYNDICAT MIXTE
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Analyse technique

PROCEDURE

Modification n°2 SRADDET Trame Verte et Bleue

DATE DE PRESCRIPTION ETAT D'AVANCEMENT DE LA PROCEDURE

Arrét du projet le 14 / 15 décembre 2023 et phase
de consultation des PPA

29 et 30 juin 2023

DATE DE RECEPTION DU PROJET FIN DE DELAI TRANSMISSION AVIS
16 février 2024 16 mai 2024
1- Cadrage

Le SRADDET de la région Bourgogne-Franche Comté a été approuvé le 16 septembre 2020.

Un jugement du Tribunal Administratif, en date du 12 janvier 2023, a prononcé une annulation partielle et différée
du document au 1% janvier 2025 si, 3 cette date, les documents constitutifs des ex-schémas régionaux de
cohérence écologique (SRCE), figurant en annexe du SRADDET, n'étaient pas harmonisés a I'échelle régionale.

2 - Objectifs poursuivis

» Objectifs rocédure :
La modification n*2 du SRADDET a pour objectif une harmonisation & I'échelle régionale des éléments suivants,
relatifs aux continuités écologiques présents dans les anciens SRCE :
- Le diagnostic du territoire
La présentation des continuités écologiques retenues pour établir |a trame verte et bleue (TVB) régionale
Le plan d’action stratégique (PAS)
L’atlas cartographique

#+ Le diagnostic :

Il a été construit 4 partir de différentes bases de données et notamment du diagnostic réalisé en 2015/2020
pour la stratégie régionale de la biodiversité.

Il a été complété par des apports de I'Agence Régionale de Biodiversité ainsi qu'avec des éléments issus de
I'évaluation environnementale du SRADDET.

Les enjeux pré-existants n'ont été que peu modifiés.

4 la présentation des continuités écologiques retenues :

Les éléments constitutifs de la TVB ont été actualisés — pour le paysage et la biodiversité et mis en conformité
avec la nomenclature nationale.

Les anciennes surfaces des TVB dans les ex-SRCE ont été maintenues.

Les éléments de compréhension de la TVB ont été simplifiés et 6 sous-trames ont été identifiées : milieux
boisés, milieux ouverts mosaigue, milieux ouverts secs, milieux humides, cours d'eau, milieux souterrains.

| Les trames précédemment identifiées étaient différentes entre le SRCE de Franche- Comié et celui de
lo Bourgogne. *

SCaT / Travaux SCoT en cours’SCoT_PVVS_VOLET REGLEMENTAIRE/SCoT_SRADDET/ Modif SRADDET TVE




SRCE Bourgogne Ni it ex-SRCE

P [ bt S

Trame Verte

Trame Bleue

Nemenciature de la TVB régionale

Il fout souligner que lo TVB du SCoT du Pays Vesoul-Val de Sadne a ¢té définie pendant !'élaboration
méme du SRCE de la Franche-Comté.
Les trames et sous trames de lo TVB du Pays sont les suivantes :

. Trame des milieux forestiers : sous-trames milleux fermeés et foréts humides

. Trame des milieux humides : sous-trames des milieux humides et aquatiques

. Trame des milieux ouverts et xériques : sous-trames des milieux ouverts agricoles et des
milieux xériques

A noter que lo TVB du SCoT ne définit pas de trame des milieux souterrains.

4 Le plan d'action stratégique [PAS) :

Il a été réalisé par fusion des 2 anciens PAS et organisé en 6 enjeux :

Enjeu n"1: préserver les surfaces et la diversité des milieux voisés, ouverts, humides, des cours d’eau et des
milieux souterrains

Enjeu n*2 : améliorer la fonctionnalité des cbjets de la TVB soumise a des facteurs de pressions paysagers ou
polluants

Enjeu n"3 : améliorer les connaissances

Enjeu n"4 : Développer une gestion écologigue des bordures et des dépendances vertes des infrastructures de
transport

Enjeu n"S : Accompagner les praticiens et la diffusion de la connaissance sur la TVB

Enjeu n"6 : Renforcer les corridors interrégionaux

@ Latlas cartographique :

Il est construit a partir des atlas des anciens SRC, dont les espaces identifiés ont été conservés au maximum,
il intégre des données récentes et il présente une synthése des enjeux.

L'harmonisation des méthodologies employées dans les ex-schémas et I'apport de données récentes impacte
chaque partie du territoire régionale, Franche-Comté et Bourgogne, a des degrés différents en fonction des
éléments de la TVB traités.

A noter que les surfaces d'espaces boisés identifiées sont plus importantes que dans les anciens SRCE, en raison
de la prise en compte d’un nouveau seuil de ces espaces, en tant gu'habitat — réservoirs de biodiversité (20 ha).

SCoT / Travaux SCoT en cours/SCoT_PVVS_VOLET REGLEMENTAIRE/SCoT_SRADDET/ Modif SRADDET TVB

107




Les évolutions cartographi vec les anciens SRCE sont les suivan

¥ Milieux boisés : ¥ Milieux humides :
De nouveaux réservoirs de biodiversité ont donc | Des ajouts ont surtout été effectués en Bourgogne et
été identifiés sur la partie Franche-Comté, car | des suppressions mineures ont été réalisées en
dans 'ancien SRCE, seuls les habitats situés dans | Franche-Comté, en lien avec [affinage des
des zonages institutionnels avaient été conservés. | connaissances. Les corridors ont été affinés plutdt
Les mares forestiéres ont été intégrées dans la | gue supprimer, notamment suite a I'ajout de la
sous-trame des milieux humides. notion d'obstacle, jusqu’alors inexistante dans le
Les carridors sont plus nombreux car ils étaient | SRCE de la Franche-Comte.
précédemment identifiés par des lignes et
aujourd’hui  ce sont des continuums | ¥ Coursd'eau:
{méthodologie de I'ex-SRCE Bourgogne). Seuls | Il s'agit essentiellement du rajout des obstacles.
quelgues-uns ont été supprimés mais la plupart
sont uniguement reportés. ¥ Milieux souterrains :
Seuls quelgues sites avaient été identifiés auparavant
¥ Milieux ouverts mosaigues : et certains ont été ajoutés car I'identification n'est
Méme remarque que pour les milieux boisés. plus faite uniqguement sur les zonages institutionnels.
Certains réservoirs ont été affinés grice a une | Les corridors ont fait l'objet de plusieurs
analyse de I'occupation des sols plus fine. modifications, dans la mesure ou les obstacles
n‘avaient pas été expertisés.

¥ Milieux ouverts secs ;

Ils sont plus nombreux que dans les deux anciens
SRCE, en raison de [inventaire régional des
pelouses séches menées depuis I'approbation des
schémas.

Les anciens sites sont conservés,

Certains corridors ont été supprimés en raison de
I'application de méthodologies différentes.

= Autres modifications apportées au document :

Outre les annexes propres a la TVB, le rapport d’objectifs et le fascicule des régles sont modifiés, essentiellement
afin d'y intégrer la nouvelle terminologie de la TVB régionale.

Les objectifs n"16 et 17 attachés 3 la TVB appartiennent a I'axe 1 du SRADDET « Accompagner les transitions » -
Orientation 4 « Conforter le capital de santé environnementale ».

Les objectifs de SRADDET en matiére de préservation de la biodiversité et des continuités écologiques sont déclinés
a travers les régles n®23 - 24 - 25 et 26.
Seule la régle n°23 comportent des modifications rédactionnelles.

Lo carte synthétique des objectifs du SRADDET ne comporte pas de madification pour le territaire du
SCaT - Cf. carte poge suivante.

La modification impactant le plus les documents d’urbanisme, et par-ld méme le SCoT du Pays, est celle
concernant la déclinaison des TVB locales qui doivent reprendre lo nouvelle nomenclature des trames
et sous-trames de la TV8B régionale.
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B CARTE SYNTHETIQUE DES 0BJECTIFS DU SRADDET - REGION BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE

3 - Analyse technique du projet

# Lamodification n*2 du SRADDET a essentiellement des incidences sur la formalisation de la TVB régionale, avec
une véritable volonté de simplification, ainsi que des conséquences sur le champ sémantique.
Lharmonisation des méthodologies et I'actualisation des données ont également pour effet d'enrichir 'état
des connaissances des milieux et par-1a les éléments constitutifs de la TVB régionale.

Cette modification ne remet pas en cause les objectifs déja affichés dans le document, en matiére de
préservation de la biodiversité et des continuités écologiques du territoire régional.

4 La TVB du SCoT a été élaborée en vue d'étre compatible avec I'ancien SRCE de France-Comté.
En ce sens, la nouvelle TVB régionale étant le fruit de I'harmonisation des deux anciens SRCE, les impacts de cette
modification sur la mise en compatibilité du SCoT portent pour I'essentiel :
- sur 'analyse des apports cartographiques et de données par-rapport 3 I'ancien SRCE de Franche-Comté, afin
de veiller 3 la continuité de la prise en compte des éléments identifiés au niveau régional ;
- sur la mise en cohérence de la nomenclature de |la TVB du Pays avec celle de la TVB régionale et donc sur son
application sur les trames et sous-trames de la TVB du Pays.
Il est par-ailleurs a noter que la TVB du SCoT devra étre également actualisée, principalement au regard du
changement de périmétre du SCoT (intégration de la commune d'Anchenoncourt-et-Chazel) et afin de tenir
compte de I'état d’avancement des infrastructures linéaires de transport depuis son élabaration.

SCoT / Travaux SCoT en cours/SCoT_PVVS_VOLET REGLEMENTAIRE/SCaT_SRADDET/! Modif SRADDET TVE

109




26-Conseil

Départemental de la Niévre
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- REPUBLIUS H
IEVRE U
le département B ;?;._

Nevers le, 'T 3 "‘I m‘ n:?
S
a5
Direction de I’Accompagnement des Territoires ?_g @
Dossier suivi par : Grégoire LESLUIN Région Bourgogne Franche Comte
Tél : 03.86 60.69,84 Marie-Guite DUFAY
Mail : gregoire.lesluin @nievra_fr Présidente
Réf - 2024-04-000193 4 Square Castan
C551857
25 031 BESANCON CEDEX
Objet : Avis du Département de la Nievre relatif au projet de modification du Schema régionaf
d’aménagement et de développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET) de Il Région-
Bourgogne Franche-Comté, arrété en février 2024
Madame la Présidente,
Par courrier daté du 16 février 2024, regu le 22 février 2024, vous sollicitez I'avis du

Département de la Niévre sur le projet de modification du Schéma régional d'aménagement et

de développement durable et d'egalite des territoires (SRADDET) de la Region Bourgogne-

Franche-Comté, conformément & l'article L. 4251-6 du Code géneral des collectivités

territoriales.

Aussi, je vous prie de bien vouloir trouver, joint a ce courrier, 'avis adopte par

I'assemblée departementale réunie en commission permanente le 29 avril 2024. U'avis adopte

est défavorable, compte tenu du deésaccord déja exprimé par le Département de la Nigvre au

sujet de la maille et de la méthode de territorialisaton de I'objectif « zero artificialisation
nette ». Le Département de la Nievre se montre également vigilant quant a I'objectif affiché de
consolidation de I'armature urbaine régionale fixée par le SRADDET, dans la mesure ou celle-ci
tend a désavantager |"Ouest de la région ainsi que les zones rurales du territoire.

Dans le détail, les modifications apportées en ce qui concerne la trame verte et bleue

(TWB), la planification des déchets ainsi que |'implantation et le développement des activités

logistigues n'appellent, quant a elles, pas d'observations defaverables du Deépartement de la

Nievre.

La Direction de I'Accompagnement des Territoires reste a la disposition des services de
la Region pour toute guestion complémentaire (accompagnement.terrifoires@nievre.fr).
. le vous prie d'agréer, Madame |a Présidente, I’ Expre=}’0r‘| e ma haute considération.
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DELIBERATION N°13

I IIEVRE du 29 avril 2024
ls département h

Direction de 'administration générale et des achats Rapporteur : Jocelyne GUERIN

Service juridique - assemblées
DEPARTEMENT DE LA NIEVRE

R NT
duC EIL DEPARTEMENTA

La Commission Permanente du Conseil Départemental, régulierement convoquée le 18 avril
2024, s'est réunie Salle Frangois Mitterrand a a Nevers, le lundi 29 avril 2024 a 09h30, le
quorum ayant eté constate, sous la présidence de M. Fabien BAZIN.

Monsieur Christophe DENIAUX a éte designe secretaire de seance.

Presents : 28

Mme Maryse AUGENDRE, Mme Laurence BARAO, M. Daniel BARBIER, M. Fabien BAZIN,
Mme Séverine BERNARD, M. Patrick BONDEUX, Mme Corinne BOUCHARD, Mme Anouck
CAMAIN, Mme Anne-Marie CHENE, Mme Michéle DARDANT, Mme Pascale DE MAURAIGE,
Mme Marie-France DE RIBEROLLES, M. Christophe DENIAUX, M. Jean-Paul FALLET, Mme
Martine GAUDIN, M. Jean-Luc GAUTHIER, Mme Jocelyne GUERIN, Mme Justine GUYOT, M.
Alain HERTELOUP, M. Patrice JOLY, Mme loelle JULIEN, M. Lionel LECHER, M. lérome MALUS,
M. Michel MULGT, M. Frédéric ROY, M. Wilfrid SEJEAU, M. Michel SUET, M. David VERRON

Representeés | 6

Mme Stephanie BEZE a donne pouvoir a M. Alain HERTELOUP, Mme Blandine DELAPORTE a
donneé pouvoir a M. Wilfrid SEJEAU, Mme Eliane DESABRE a donné pouvoir a M. Lionel
LECHER, M. Thierry GUYOT a donné pouvoir a Mme Séverine BERNARD, Mme Véronigque
KHOURI & donné pouvoir @ M. Michel SUET, M. Franck MICHOT a donné pouvoir 8 Mme
Anne-Marie CHENE

Excuses 0

OBJET : PROJET DE MODIFICATION DU SCHEMA REGIONAL D'AMENAGEMENT,DE
DEVELOPPEMENT DURABLE ET D'EGALITE DES TERRITOIRES (SRADDET) DE LA REGION
BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE - AVIS DU CONSEIL DEPARTEMENTAL

Un département qui pilote les changements écologiques - Attractivite : Faire de la Nievre
un territoire de vie et promouvoir un tourisme durable dans la Nievre

VU le Code Genéral des Collectivites Territoriales, et notamment ses articles L.3211-1,
L.4251-5 et L.4251-6,

VU la délibération n"4 du Conseil départemental du 1% juillet 2021 donnant délégation du
Conseil départemental 4 la Commission permanente,
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VU les délibérations du Conseil régional de Bourgogne-Franche-Comté publiées les
22 décembre 2023 et 16 février 2024 relatives aux procedures de modification du Schéma
Régional d'Aménagement, de Developpement Durable et d'Egalité des Territoires,

VU le rapport de Monsieur le Président du Conseil départemental,

APRES EN AVOIR DELIBERE,

DECIDE :

— DE FORMULER, dans le cadre du processus de modification du Schéma Régional
d'Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des Territoires de
Bourgogne-Franche-Comté, un avis défavorable sur les modalités de mise en ceuvre
du zéro artificialisation nette, favorable sur les aspects planification des déchets,
activités logistiques et trame verte et bleue,

— D'AUTORISER Monsieur le Président du Conseil départemental a prendre tous les

actes nécessaires a 'exécution de |a présente délibération.

Pour : 20
Contre : 14
Abstentions ; 0
NPPV : 0

Adopté a la majorité

Le Président du Conseil Departemental,

Fabien BAZIN

Reéception en Prefecture le 2 mai 2024
Identifiant : 058-225800010-20240429-74689-DE-1-1
Délibération publiee le 3 mai 2024
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AVIS DEPARTEMENTAL
relatif au projet de modification du Schéma Régional dAménagement, de
Développement Durable et d’Egalité des Territoires de la Bourgogne
Franche-Comté (SRADDET), tel qu'arrété par délibérations du Conseil
Régional de Bourgogne-Franche-Comté publiées les 22 décembre 2023 et

16 fevrier 2024
avril 2024

PREAMBULE

Le Conseil régional de Bourgogne-France-Comte a engage une double procédure de modification de
son SRADDET afin, d'une part, d'harmaniser, a une echelle régionale les éléments relatifs aux conti-
nuités écologiques, d'autre part, d'integrer de nouvelles exigences légales et réglementaires en ma-
tiere d'artificialisation des sols, de logistique et de dechets et d'economie circulaire.

A titre d'observation liminaire, la collectivité departementale déplore que la conférence regionale de
gouvernance de la pelitique de réduction de |'artificialisation des sols, dans sa composition pluraliste
initialement proposee par l'exécutif répional, n'ait pas été invitée a débattre en amont des
délibérations régionales. Cette situation résulte de l'application d'un décret en date du 27 novembre
2023, qui alimité sensiblement la diversité de la représentation des acteurs territoriaux en excluant,
notamment la possibilité pour les départements de s'exprimer au sein de cette instance de concerta-
tion.

Sur le fand, plusieurs remargues nous paraissent devoir étre formulées dans chacun des quatre sujets
thematiques traites, a savoir :

1) les continuites écologiques (Trame Verte et Bleue),

2) la réeduction de |'artificialisation des sols,

3) le developpement et la localisation des constructions logistiques,

4) le volet "déchets”

1) Sur les continuités écologiques (Trame Verte et Bleue)

a) Eléments de contexte

L'annulation partielle, par le juge administratif du Schema Reégional d'Amenagement, de
Développement Durable et d'Egalité des Territoires (SRADDET) reposait sur le fait que, dans ses
annexes, la collectivité n'avait pas insére un Schema Régional de Cohérence Ecologique (SRCE) propre
a la nouvelle Region Bourgogne Franche-Comteé créée en 2016 mais annexé chacun des schémas
precedemment adoptés par les anciennes regions.

« Le schemna, tel qu'il etait construit, ne favorisait pas la comprehension et l'appropriation des enjeux
de preservation ou de remise en etat des continuités ecologiques, notarmment par les autorites en
charge de 'elaboration des documents d'urbanisme ».

113



En conséquence, La Région a d0 reprendre les quatre documents constitutifs suivants :
- le diagnostic du territoire régional,

- les eléments constitutifs de la Trame Verte et Bleue,

- le Plan d’Action Stratégique

- I'atlas cartographique

Les autres documents, et notamment ceux gui sont opposables — le rapport d'objectifs et le fascicule
des régles - ont fait l'objet de corrections mineures et purement formelles afin de faire disparaitre les

renvois aux anciens schémas régionaux de la Bourgogne et de la Franche-Comté,

b) Eléments d'appréciation

Les principaux changements apportés concernent identification des éléments constitutifs de la
Trame Verte et Bleue et des obstacles aux continuités écologiques ainsi que leur traduction dans
I'atlas cartographique. De telles modifications ne remettent pas en cause I'économie générale du
SRADDET.

La mise @ jour du diagnostic du territoire régional a permis d'integrer des données datant de 2023, en
ce gui concerne, notamment les espaces naturels protéges.

L'identification des différents réservoirs et corridors pour chacune des trames concernées (milieux
boisés, milieux ouverts mosaique, milieux ouverts secs, milieux humides, cours d'eau, milieux souter-
rains) a été harmonisée. Pour chacune de ces trames, les nouvelles methodes utilisées sont expli-
queées (prise en compte de donnees ou de méethodes actualisées, choix motive d'une methode au profit
d’une autre, harmonisation vers le "mieux disant”, justification d'un recours éventuel a une expertise,
etc...). Cela se traduit par une évolution cartographique de |la Trame Verte et Bleue avec I'ajout ou la
suppression de certaines continuités, De la m&me manigre, I'harmonisation conduit a des modifica-
tions concernant la spatialisation des obstacles a la continuite.

Dans ce document, différentes cartes de synthése viennent également présenter, de maniére
didactique, I'evolution qu'il est possible d'observer depuis gue le travail ¢'harmonisation a été mene.

Constitué a partir d'une fusion des deux anciens plans d'action stratégigue, le nouveau document
régional redéfinit, a I'échelle du territoire actuel, les six grands enjeux suivants dans lesquels notre
collectivité peut se retrouver :

1- Préserver les surfaces et la diversité des milieux boisés, ouverts, humides, des cours d'eau et des
milieux souterrains

2- Améliorer |a fonctionnalité des objets de la Trame Verte et Bleue, laguelle est jugée trop soumise a
des facteurs de pressions paysagers ou des polluants

3- Améliorer les connaissances sur les sous-trames ecologiques de la région

4- Développer une gestion ecologique des bordures et des dépendances vertes des infrastructures de
transport

5- Accompagner les praticiens et assurer la diffusion de la connaissance sur la Trame Verte et Bleue

6- Renforcer les corridors interrégionaux (toutes les sous-trames écologiques de la région)

La réecriture du Plan d'Action Stratégique comprend egalement la mise a jour de certaines
references comme la Strategie Nationale pour les Aires Protégees ou encore des outils et moyens de
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mise en ceuvre d'actions de preéservation et de remise en bon état des continuités écologiques
disponibles .

Parmi les éléements notables, il convient de relever avec satisfaction que la préservation du foncier
forestier et notamment des foréts anciennes et matures est un cbjectif prioritaire.

Bien que non directement opposable aux tiers, le plan d'action stratégique présente un grand interét
pour les decideurs locaux puisgu'il permet a ceux-ci d'inscrire l'ensemble des décisions
d'aménagement dans une logique de cohérence écologique.

Comme cela est rappele, la trame verte et bleue ne constitue ni un obstacle, ni un frein a
I'aménagement du territoire, mais plutét un cadre pour la cohérence écologique de ce dernier.
Uidentification de la trame verte et bleue n'induit pas de régles nouvelles encadrant ou contraignant
les projets d'aménagement publics ou prives au-dela des actions librement consenties par les maitres
d'ouvrage.

S'apissant de la prise en compte de la trame verte et bleue au titre de la gestion des infrastructures
linéaires de transport, |'option régionale ne peut imposer par elle-méme des actions visant a
restaurer leur permeabilité. Néanmoins, en concertation avec les gestionnaires des infrastructures et
ouvrages concernes, il est souhaitable qu'un programme de travaux priorisé et optimisé soit établi, en
particulier dans les zones presentant les enjeux de rupture les plus importants,

C) Résolution

La collectivité émet un AVIS FAVORABLE au projet de modification du SRADDET relatif aux continui-
tés ecologiques, tel qu'arreté par déliberation du Conseil régional de Bourgogne-Franche-Comte
publiée le 22 décembre 2023

Elle continuera d'agir, pour sa part, en faveur de la préservation et de la restauration des continui-
tés écologiques au travers de ses politiques sectorielles (biodiversité, espaces naturels sensibles,
foréts, gestion du patrimoine routier...)

2) Sur la réduction de |'artificialisation des sols

a) fléments de contexte

Alors que, de maniére générale, une certaine tendance a la croissance de l'artificialisation des sols
s'est confirmée en France au cours des dernieres années, la loi du 22 aolt 2021 dite loi "Climat et
Résilience" a fixé un objectif de zero artificialisation nette (ZAN) des sols a I'horizon 20580, avec une
premiere etape de division par deux de l'artificialisation nette dans les dix ans suivant la promulgation
de |a loi (soit sur la période 2021-2030),

Cet objectif ayant suscité de vives inquietudes au sein des territoires quant aux conditions de sa mise
en ceuvre a I'échelle infra-régionale, une deuxieme loi, d'initiative sénatoriale, a été adoptée le 20
juillet 2023, Plusieurs mesures significatives ont conduit |a Region a revoir, en partie, le modele de
repartition de 'effort de sobriété fonciere préecedemment choisi. Parmi celles-ci, on mentionnera que
la consommation des sols reésultant des grands projets nationaux ou europeens n'est pas prise en
compte dans le calcul des cbjectifs chiffrés assignés aux territoires (un forfait chiffré de consomma-
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tion permet une forme de mutualisation de 'effort entre |'Etat et les régions) . Selon un principe de
mutualisation de dimension nationale, |la Bourgogne-Franche-Comté doit ainsi contribuer a hauteur
de 9% de son enveloppe fonciére (519 ha sur un total de 5 771 ha), d'ou un montant de l'enveloppe
régionale réduit a 5 252 ha.

Par ailleurs, une autre disposition trés emblematique a genérée un fort impact sur les options
régionales. En effet, l'instauration d'une « garantie communale » permet a toutes les communes
ayant au moins prescrit un document d'urbanisme avant le 22 ao0t 2026 de bénéficier d'un droit d'un
hectare artificialisable. Cette disposition a eu pour effet de figer quelque 3 769 hectares sur une enve-
loppe de 5 252 hectares artificialisables pour I'ensemble de ['espace régional.

b) Eléments d'appréciation

Avant |a publication de la loi du 20 juillet 2023, la Région avait souhaite construire son modéle de
territorialisation de l'objectif ZAN sur la base des principes suivants:

* le choix d'une maille infra régionale fondee sur les trente-cing territoires dits de contractuali-
sation, lesquels correspondent a des territoires de projet (nb. dans un grand nombre de cas,
fes péles d'equilibre territorioux et ruraux);

* |'application d'un mede de calcul visant a repartir I'effort de réduction de 'artificialisation des
sols en fonction de criteres dits d' "efficacité”, de "dynamique”, de "resilience” et de "reequi-
librage".

A diverses reprises, en 2022 et 2023, notre collectivité avait exprimé ses réserves voire son désaccord
quant aux choix opérés.

Dans le cadre du projet arrété, la Région confirme sa carte des "territoires de sobriété fonciere” pour
organiser |a territorialisation de I'objectif "Zéro Artificialisation Nette" et donc, pour la Niévre, elle
distingue deux ensembles qui ne répondent a aucune logique d'organisation territoriale puisgue leurs
périmetres ne coincident ni avec ceux des poles d'équilibre territoriaux et ruraux ni avec ceux des ter-
ritaires de schéma de coherence territoriale : a savair le territoire du Pays Val de Loire Nivernais au-
quel s'ajoute le territoire Amognes Coeur du Nivernais d'une part, et d’autre part le territoire du Pays
Nivernais Morvan auquel est soustrait le territoire Amognes Ceeur du Nivernais (compte tenu de son
appartenance au Schema de cohérence territoriale {SCoT) du Grand Nevers).

Quant a la méthode pratiquée, dite methode "enveloppes”, elle a pour effet d’attribuer dans un pre-
mier temps a chaque territoire les hectares correspondant aux « garanties communales » en fonction
du nombre de communes, avant de répartir les hectares artificialisables restants en tenant compte
des caractéristiques des territoires. || en découle une dispersion importante des taux d'effort par terri-
toire de sobrieté fonciere.

On peut deplorer que le choix de cette methode de territorialisation repose sur une approche stric-
tement technigue du sujet, sans que des choix politigues aient été discutés et tranches en amont
entre acteurs départementaux et régionaux.

Par ailleurs, I'un des objectifs expressément affichés par |a Région est de saisir I'opportunité du "Zero

Artificialisation nette” pour dessiner des armatures territoriales propices au renforcement des palari-
tés de toutes tailles , considérant que les polarités "intermédiaires” et "structurantes” "peinent a
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jouer leur role d'optimisation et d'organisation des services”. De fait, elle incite a ce gue les droits a
I'hectare qui seront eépargnes d'ici 2026 par des communes peu consommatrices soient orientés vers
le développement des polarités. Ce faisant, la Reégion fixe une orientation non seulement peu con-
forme a |'esprit de la « garantie communale », mais aussi non prévue par le decret du 28 novembre
2023, qui dispose que les « garanties communales » peuvent étre mutualisées a I'échelle intercom-
munale.

Il reste que le Département, constatant les limites du fait metropolitain, estime gque le droit au déve-
loppement doit étre partage y compris au sein de communes de taille modeste, d'olu son initiative
visant a ce gue celles-ci soient couvertes a termes par un document d'urbanisme méme en |'absence
de plan local d'urbanisme intercommunal. La sensibilisation de tous les acteurs locaux aux enjeux
d'unaménagement du territoire maitrise, qualitatif et équilibré demeure donc une priorité.

Si la Région tend a minimiser le phénoméne du regain d'attractivité des ruralités, il apparait qu'un
mouvement de fond s'esquisse, encore peu documente par les outils statistiques actuels et dont il
faut cependant prendre dés aujourd'hui la mesure.

Dés lors, la mutualisation a marche forcée au bénéfice des seules polarités n'est pas souhaitable, car
celle-ci se ferait au détriment des besoins et dynamiques en cours dans les territoires ruraux.

Enfin, la responsabilité et les modalités du controle de I'application territorialisée de l'objectif « Zéro
artificialisation nette » n'ont pas encore été précisées par |'Etat, ce qui ne permet pas a ce stade de
disposer d'une vision compléte et précise sur la gestion des efforts de sobriété fonciere a réaliser
dans les années a venir.

C) Résolution

La collectivité émet un AVIS DEFAVORABLE quant aux objectifs 1.1 Engager un changement de mo-
déle d'aménagement avec une premiére décennie de rupture (2021-2030), 1.2 Poursuivre le déve-
loppement des territoires dans lo trajectoire du ZAN en mobilisant progressivement les leviers et
outils disponibles (2031-2050), 23 Renforcer le caractére multipolaire de la région en consolidant les
armatures territoriales et le réseau de polarités qui les composent ainsi gqu'aux regles 2 et 4, qui en
découlent en considération des motifs suivants:

1° le caractere artificiel et peu pertinent du maillage infra régional retenu (les « territoires de so-
briété ») ne permet pas de prendre en compte les besoins et les dynamiques de développement du
territoire nivernais dans sa globalité, qui s'incarnent aujourd’hui notamment par le déploiement
des démarches de schémas de cohérence territoriale (SCoT) et de plans locaux d’urbanisme (inter-
communaux),

2° la méthode de territorialisation retenue par la Région, qui est essentiellement technique et
comptable, ne permet pas de répondre aux potentiels de développement des territoires de fagon
fine et évolutive. En particulier, dans |a perspective du bilan envisagé fin 2026-début 2027 dans le
cadre de la conférence régionale de gouvernance du « Zéro artificialisation nette » au sujet du re-
déploiement de I'enveloppe fonciére issue des « garanties communales » non consommeées, le Dé-
partement souhaite que la Région précise clairement :
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« que les garanties communales non consommées (dont celles attribuées aux communes
n‘ayant pas prescrit de document d’urbanisme avant le 22 ao(it 2026) seront bien réaffec-
tées au sein des territoires intercommunaux et au bénéfice des polarités locales ;

» que la réaffectation éventuelle de ce potentiel foncier se fera de fagon concertée et validée
localement, notamment a I'échelle des périmétres des Schémas de cohérence territoriale
(SCoT) ;

+ qu'il sera possible de décliner la conférence régionale du « Zéro artificialisation nette » a
I'échelle du Département, comme le prévoit la loi du 20 juillet 2023, pour tout sujet lié a la
mise en ceuvre communale ou intercommunale des objectifs d’artificialisation des sols. La
collectivité départementale souhaite qu’il soit fait mention de cette possibilité dans le
SRADDET.

3° le renforcement des polarités de la Région, dont le fondement repose sur une armature
territoriale peu évolutive et sous-estimant l'ouest régional, risque de se faire au détriment des
dynamiques rurales,

3) Sur la planification des déchets

a) Eléments de contexte

La loi relative a |a lutte contre le gaspillage et a I'économie circulaire dite loi AGEC du 10 fevrier 2020
nécessite que le SRADDET intégre de nouveaux objectifs en matiére d'élimination et de valorisation
des dechets.

Les modifications arrétées portent sur deux objectifs existants, la création d'une régle nouvelle et |a
modification de cing régles existantes,

D'une maniéere geénerale, il s'agit de favoriser, de generaliser et d'accélérer le mouvement visant a
I'abandon des solutions d'enfouissement, a la limitation du stockage et au réemploi de déchets de
toute nature.

b) Eléments d'appréciatiaon

Les modifications portent précisément sur :

¢ |a reduction de 5% des déchets d'activités économigues, ambition qui conduit la Région a se
fixer un objectif de 15% en kg par habitant sur une période plus longue (2010-2030 au lieu de
2010-2020) ,

* apoursuite d'une trajectoire de diminution des capacités de stockage (10% de la quantite des
dechets ménagers et assimilés en moins d'ici 2035) en vue d'inciter les producteurs de déchets
a intensifier leurs actions en faveur de la prévention, du tri et du recyclage des déchets ;

* |a rationalisation de la répartition des centres de tri sur le territoire régional ;

* |'encadrement de la valorisation énergétique réalisée a partir de combustibles solides de re-
cupération (CSR).

Par ailleurs, un principe de proximité ainsi qu'un objectif de performance sont fixés pour la valorisa-
ticn énergétique des déchets ne pouvant faire 'objet d’une « valorisation matiére ».

Une « synthese sur les dépdts illégaux de déchets » est créée en vertu de la loi AGEC du 10 février
2020, Celle-ci analyse les actions menées par les autorités compétentes sur le territoire régional pour
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lutter contre les deépots illégaux de déchets. Elle résulte d'une enquéte réalisée auprés des
communes, intercommunalités et services de I'Etat pour recenser les actions de prévention et de
lutte contre les abandons de déchets et dépéts illégaux de déchets.

Les mesures proposées, qui visent essentiellement a traduire les ambitions de |a loi AGEC dans le
SRADDET, n'appellent pas d'objection. Elles correspondent aux orientations de notre collectivité dans
le champ des transitions, de la préservation de l'environnement mais aussi en faveur du
développement de I'économie de proximité, tel que souhaité par le Département.

C) Résolution

La collectivité émet un AVIS FAVORABLE au projet de modification du SRADDET relativement a la
planification des déchets.

4) Sur l'intégration d'éléments concernant la logistique

a) Eléments de contexte

La loi "Climat et Résilience" citée plus haut impose au SRADDET d'intégrer des éléments en matiére
de logistique. Pour autant, cette dimension doit étre intégrée sans que le périmeétre de ce domaine
soit précisé. La loi du 20 juillet 2023 n'apporte aucune modification en ce domaine.

Bien que relevant du secteur prive, la logistique ne peut s'appréhender indépendamment du
territoire ol elle s'exerce puisqu'elle a pour objet les flux physiques et les données s'y rapportant
dans le but de mettre a disposition des ressources correspondant a des besoins détermines.

Ce sujet n'est pas traité dans le SRADDET initial.

b) Eléments d'appréciation

La Region propose d'intégrer un objectif 14-1 Garantir les conditions d'implantations sobres en
foncier pour les activités logistiques dans le rapport d'objectifs sans que cet objectif ne soit associé a
une nouvelle régle.

Contrairement a plusieurs régions voisines économiguement plus puissantes, la Bourgogne-Franche-
Comté est peu dotée d'infrastructures logistiques. Toutefois, sa double position de territoire de transit
et de territoire a vocation industrielle en quéte de revitalisation est de nature a 'encourager a
accueillir de nouvelles activités de ce type. Dans le contexte du "Zéro Artificialisation Nette”, le des-
serrement previsible des fonctions logistiques des territoires limitrophes améne les acteurs bourgui-
gnons et franc-comtois a organiser au mieux le développement des activités logistiques en priorisant
le renouvellement et la modernisation des sites existants, notamment ceux qui sont favorables au
report modal et en optimisant la logistigue du dernier kilométre.

La volonté affichée par la Region de viser davantage de proximité entre marchandises et consomma-
teurs sans multiplier les flux et d'encourager les territoires a investir des espaces déja urbanisés pour
l'implantation et le déploiement d'un maillage de proximité converge avec les orientations
départementales dans le champ des transitions et de |'accessibilité aux services.
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C) Résolution

La collectivité émet un AVIS FAVORABLE au projet de modification du SRADDET relativement aux
activités logistiques.
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Objet : Avis sur les modifications n“1 et n°2 du SRADDET de la Région Bourgogne Franche-
Comté dans le cadre de la consultation des Personnes Publiques Associées

Madame la Présidente,

Nous avons bien regu les projets de modification n°1 et n°2 du Schéma Régional
d'Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des Territoires (SRADDET) concernant
respectivement les nouvelles exigences légales et réglementaires en matiére d'artificialisation
des sols, de logistique, de déchets et d'économie circulaire, ainsi que les continuités
écologigues. La Commission Urbanisme et le Bureau de la Communauté de Communes Bazois
Loire Morvan se sont réunis pour étudier ces projets.

La Communauté de Communes Bazois Loire Morvan est donc ameng a émettre les avis
suivants.

Pour la modification n°1 relative aux nouvelles exigences |légales et réglementaires en matiére
d'artificialisation des sols, de logistique, de déchets et d'économie circulaire, la Communauté de
Communes Bazois Loire Morvan émet un avis positif, fondé comme suit :

Concernant l'artificialisation des sols : Le maillage retenu ainsi que la prise en compte de la
garantie communale a 'hectare ne portent pas préjudice au territoire de la Communauté de
Communes et semblent correspondre a I'esprit de la loi. . C'est la déclinaison locale par les
SCoT puis les PLUi qui devra ensuite étre discutée et devra suivre le développement souhaité
pour le territoire. |l convient cependant de souligner que l'avis positil ne porte que sur le projet

R ———— = T E———
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arrété, et que cel avis ne saurait étre considéré comme positif par défaut en cas d'évolution
ultérieure du document avant son approbation.

Concernant la logistique : avec la prise en compte de la Loire Climat et Résilience, il est justifié
d'intégrer I'objectif 14-1 Garantir les conditions d'implantations sobres en foncier pour les
activités logistiques, cependant, il conviendra de s'assurer qu'en cas de besoin, la construction
de batiments logistiques demeure possible sur les territoires ou le besoin est identifie.

Sur le volets déchets : La prise en compte de la loi AGEC pour meltre en cohérence le
SRADDET avec les objectifs de cetle loi est justifiée, et devrait permettre de poursuivre la
trajectoire exemplaire de notre territoire en matiere de gestion des déchets.

Pour la modification n°2 relative aux continuités écologiques, la Communauté de Communes
Bazois Loire Morvan émet un avis positif. Cette modification, principalement de forme et

permettant de prendre en compte des données récentes, ne souléve ni remargues ni guestions
de notre part.

Mes équipes restent a votre disposition ainsi qu'a celle de vos services pour toute information
complementaire.

Je vous prie d'agréer, Madame la Présidente, I'expression de mes salutations distinguées.

Serge CAILLOT
Président de la Communauté de communes

Bazois Loire Morvan
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Madame la Présidente,

J’ai bien regu le 22/02/2024 votre courrier m’informant de la modification du SRADDET pour
intégrer les objectifs de réduction de la sobriété fonciére. de la logistique et des déchets. faisant suite :
- dlaloi n®2020-105 relative a la lutte contre le gaspillage et 4 I'économie circulaire,
- alalei n°2021-1104 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience
- 4 la loi n°2023-630 visant A faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte contre
"artificialisation des sols,

Jai également bien regu le 23/02/2024 votre courrier m’informant de la moditication du
SRADDET pour I'harmonisation de la Trame Verte et Bleue a I'échelle régionale,

Le Parc naturel régional du Morvan n'ayant pas de compétences concernant la logistique et les
déchets, le Syndicat Mixte ne se prononcera pas sur la modification du SRADDET vis a vis de ces
dispositions.

En revanche. le Parc naturel régional du Morvan ayant des compétences en aménagement du
territoire. je vous fais part par le présent courrier de nos observations sur la modification du SRADDET
vis a vis des dispositions du ZAN.

Tout d”abord. je tiens a saluer la clarté des éléments mis en consultation. qui exposent la stratégie
de déclinaison territoriale du ZAN dans le SRADDET. Le modéle de répartition retenu par enveloppes
successives, assorti de I'identification de I"armature territoriale et de la priorisation du développement par
les territoires de contractualisation apporte une souplesse reflétant globalement la réalité des bassins de
vie de la Région,

Le Parc naturel régional du Morvan n'étant pas une maille de contractualisation. |'analyse
concernant notre territoire nécessite de prendre en compte les taux d’efforts affectés aux quatre territoires
de sobriété fonciére sur lesquels se trouve notre Parc.

Morvan "
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Sur le fond. nous avons toujours ét¢ convaincus de la nécessité d'enrayer artificialisation des sols
qui est & 'eeuvre depuis 60 ans dans notre pays, Il était en effet nécessaire de fixer des limites a la
« bétonnisation » et la « bitumisation » de la France. notamment la ol elle a é1¢ la plus forte, ¢’est-d-dire
autour des grandes aires urbaines, le pire exemple étant |'lle de Irance ol on a artificialisé a outrance.

Mais sur la forme, nous avons toujours affirmé que c’éait aux territoires qui avaient le plus
artificialisé depuis 60 ans de faire cet effort de sobri¢ié et de densification, ¢f que ce n'¢lail pas a des
territoires comme le ndtre. qui ont trés peu artificialisé leurs sols, de payer I'addition. Par conséquent
nous sommes globalement satisfaits de cette évolution qui est favorable aux territoires ruraux.

Nous notons cependant que 1" Avallonnais a un taux d’effort assez important (62.6%) qui suscite la
désapprobation des élus de cette partie de notre territoire. Donc si cela est encore possible, 1l serait
intéressant d’intégrer des indicateurs de densité de population et de temps d’accés aux services dans les
clés de répartition des enveloppes pour tenir compte du role des poles de proximité dans des territoires
comme les notres (ruraux a trés faible densité de population, voire montagnards). A défaut. la souplesse
ne pourra venir que de la garantic communale a I"échelle d’un PLUI pour les territoires qui en sont dotés.

Concernant la modification du SRADDET pour harmoniser la Trame Verte et Bleue a I'échelle
régionale, nous n’avons pas de remarques a formuler sur les modifications opérées dans les différents
documents,

En restant 4 votre disposition pour tout approfondissement de la proposition. je vous prie de
recevoir, Madame la Présidente, mes salutations distinguées.,

Sylvain Mathicu,
Président du Pare naturel régional du Morvan
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Objet : Avis SRADDET

Madame La Présidente,

Vous avez sollicité la communauté de communes Brionnais Sud Bourgogne en tant que personne publigue
associee au titre de 'article L.4251-5 du Code General des Collectivités Territoriales pour émettre un avis sur le
projet de modification du SRADDET Bourgogne Franche Camté dans les trois mois a compter de |a réception du
dossier

La présentation des modifications du SRADDET a été faite aux elus lors de la seance du conseil communautaire
du 14 mai et il leur a été proposé d'émettre un avis quant aux choix spécifiques de la Région,
Vaus trouverez ci-dessous certains éléments de la présentation et le retour des élus sur ces points specifiques.

La modification du SRADDET porte sur :
L'harmanisation & I'échelle régionale BFC du diagnostic du territoire et des éléments constitutifs de la
Trame Verte et Bleue, suite @ une procédure de contentieux au TA
L'intégration de 3 nouvelles lois
*  La loi Climat et Résilience 2021-1104
e Lalol Zéro Artificialisation Nette (ZAN) 2023-630
* Lalol anti-gaspillage pour une écanamie circulaire {AGEC) 2020-105.

La Reégion Bourgogne-Franche-Comté a 'ohligation d'intégrer les 3 nouvelles lois et de répondre aux exigences
du tribunal administratif. Les élus de la Communauté de communes Brionnais Sud Bourgogne mesurent bien,
dans ce cadre, I'enjeu de réduction des consommations fonciéres et de lutte contre I'artificialisation des sols tel
que fixé par la Lol

Les élus de la Communauté de communes Brionnais Sud Bourgogne soulignent positivement le fait gue la
territorialisation des objectifs de réduction de consommation fonciére soit maintenant dans le rapport
d'ohjectif et non dans le fascicule des régles, ce qui donne une portee juridique maoindre a cette mesure. Le
choix de la maille de territorialisation correspond au SCoT du Pays Charolais Brionnals, ce qui est cohérent avec
I'organisation territoriale en place,

L'objectif ZAN est décliné et modulé en fonction des territoires et réparti selon les principes suivants :
- Laconsommation fonciére 2011-2021 réduite a 50% pour la période 2021-2031
- La mutualisation 4 "échelle nationale des consommations liées au grands projets d'envergures
nationales et européennes
- Lagarantie communale attribuée a chague territoire de sobriété fonciere.

Bricnnais Sud Bourgogne 3 '
Siége - 4 rue Elie Maurette 71170 CHAUFFAILLES 03 85 2652 20 co@brionnaissudbourgogne.fr S TR
https//brionnaissudbourgogne fr/ -

125



Le reste de l'enveloppe est réparti en lonction de :

L'armature : farfait attribué a chague commune de I'armature ANCT - polarités (536 ha)
L'efficacité foncidre passée de 2011-2020 (189 ha)

- Farfait attribue aux territaires frontaliers + le Nord Yonne ou les territoires signatalres de contrats
métropolitains (321 ha)
Principe de solidarité : reliquat (410 ha) distribué au prorata de I'écart par rapport au taux d'effort
moyen régional : 54,5 %

- Pasd'enveloppe réservée par la Région pour les projets d'envergure régionale.

Les elus soulignent le forfait attribué aux territoires frontaliers avec la Suisse et ceux du nord de |'Yonne qui
bénéficient de nombreux échanges avec les territoires limitrophes, et désapprouvent I'absence totale de prise
en compte de l'influence et des interconnexions de la Région Auvergne-Rhane-Alpes, pourtant limitrophe avec
|e Pays Charolais Brionnais et la Communauté de communes Brionnais Sud Bourgogne. Cette interconnexion
s'est vue renforcée avec I'ouverture de I'Autoroute A79 a partir de Digoin, et de la mise a 2x2 voies en cours
de réalisation sur I'ensemble de la Route Centre-Europe-Atlantique (RCEA). La ligne de train interrégionale et
les partenariats créés avec les communauteés de communes limitrophes lyonnaises démontrent de I'influence
et de 'importance des relations avec cette région.

La région Auvergne-Rhone-Alpes a un poids économigue, démographigue et touristigue de premier ordre pour
notre communaute de communes, Les échanges et partenariat sont quotidiens et la politiques d’attractivites
mise en place, notamment economigue, particuligérement tournée vers cette région, ne peut &tre ignorée dans
le SRADDET.

Suite a la concertation menée fin 2023, la répartition des objectifs de réduction de consommation des ENAF
choisie est particulierement défavarable pour le Charolais Brionnais (-62,8%, second plus élevé) et parait
disproportionnée et déséquilibrée pour un territoire rural dont la préservation des espaces naturels et de
I"'environnement est soulignée et reconnue via la candidature au patrimoine mondial de 'UNESCO. Cette
disproportion de l'effort demandé risque également d’accroitre les déséquilibres territoriaux et donne
I'impression de sacrifier les territoires ruraux au profit des agglomérations.

La problématique des polarités en déclin est prise en compte de la facon suivante ;

o renforcement des polarités a privilégier dans les doc d'urbanisme, chacun utilise sa methode pour
déterminer son réseau de polarites tout en respectant 3 niveaux : principale, intermediaire et de
proximite et certains indicateurs

s fin 20286, si la garantie communale n'est pas consammee, le restant ira aux polarités

«  mutualisation de la garantie communale a 'échelle des EPC|, permise par le ZAN, est encouragée
en faveur des péles de niveaux supérieurs.

La méthadologie utilisée et I'interprétation faite de la garantie rurale introduite par la loi du 20 juillet 2023,
semblent contraire 3 I'objectif général de réeduction de la consommation fonciére puisque certains territoires
disposent de davantage de possibilités de eonsommation fonciére sur la période 2021-2030 par rapport aux
consommations réellement mesurées sur la période 2011-2020. La réaffectation ultérieure des hectares non
utilisés au bénéfice des polarités, n'est qu'une recommandation et le delai suggeré (2026 voire 2027) ne
sembhle pas &tre compatible avec la révision du Scot et des PLUI.

Les élus s'interrogent sur la régle n°4 dont |'objectif d’atteinte du 2éro artificialisation nette en 2050, est corrélé
a la préservation de la qualité des sols. Cette notion semble particuliérement floue pour étre intégrée dans la
stratégie globale des documents d'urbanisme.

La modification du SRADDET entraine un effort particulierement important de reduction de la cansommation
fonciére sur notre territoire et les mesures d'accompagnement déclinées dans le rapport d'objectifs seront
essentielles pour atteindre les objectifs demandés, Cependant, ces mesures sont peu précises at les élus
souhaitent que les territoires particuligrement impactés puissent étre accompagnés de maniére concréte et
privilégiée.

Brionnais Sud Bourgogne — - i
Siége : 4 rue Elie Maurette 71170 CHAUFFAILLES 0385265220 cc@brionnaissudbourgogne.fr m Petins vills
hitps//cc-laclayette-chauffailles-en-brionnais fr/ — o damain
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Les défis environnementaux sont de taille et les élus de la Communauté de communes Brionnais Sud Bourgogne
en sont parfaitement conscients et sont préts 3 les relever pour préserver e cadre de vie et 'équilibre du
territoire. Le Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUI) en fin d'élaboration a intégré et rationalisé la
consommation de foncier. Les élus ent parfaitement pris de conscience des défis a relever, mais la modification
du DRADDET présentée est jugée particulierement injuste pour natre Communaute de communes et le territoire
du Charalais Brionnals.

Suite a la présentation, aux remarques et débat qui s'en sont suivis, le conseil communautaire a délibére a
l'unanimité pour un avis défavorable au projet de modification du Schéma Régional d’Aménagement de
Développement Durable et d'Egalité des Territoires arrété les 7, B et 9 février 2024,

le vous prie d'agréer, Madame la Présidente, I'expression de mes salutations respectueuses,

Stéphanie DUMOULIN,

Présidente de la communaute de communes
Brionnais Sud Bourgogne

Brionnais Sud Bourgogne
Sigige : 4 rue Elie Maurette 71170 CHAUFFAILLES 03 85 26 52 20 cc@brionnaissudbourgogne.fr
hitps://cc-aciayette-chautfailles-en-brionnais fr/
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30-CTAP du 2 avril 2024

REGION
BOURGOGNE
FRANCHE

COMTE

Péle STRATEGIE

CTAP 2 AVRIL 2024
RETRANSCRIPTION DES DEBATS

Date : 4 avril 2024

L'ordre du jour de cette CTAP du 2 avril porte sur 4 points :

- » Modification du SRADDET (Arrét de la procédure de la modification n°2 du
SRADDET relative aux continuités écologiques / Arrét de la procédure de
modification n°1 du SRADDET relative au ZAN, a la logistique et & |a planification
des déchets
* Point sur la déemarche d’attractivite résidentielle
s Culture : concertation territoriale avec les acteurs de la culture et du patrimoine
+ Point sur les Conventions Territoriales d’Exercice des Compétences

- Madame Marie-Guite DUFAY, Présidente du Conseil Régional et Monsieur Franck ROBINE,
préfet de région introduisent la CTAP.

1. SRADDET : modification ZAN, Déchets et logistique

Sur la théematigue du ZAN :

Madame Marie-Guite DUFAY, présidente du Conseil régional :

Afin d'intégrer le ZAN dans le SRADDET, la Région a initialement fait le choix d'un modéle
de repartition juste et équitable des efforts de sobriété fonciére, avec un taux moyen de
réduction a 50%. La Loi de juillet 2023 a remis en question ce projet. Avec un taux d’effort
moyen qui passe a 54.5% et les deux-tiers de I'enveloppe fonciére gelée pour la garantie
communale d'ici 2031, il ne reste plus que 1400 ha environ pour territorialiser le ZAN, sur
une enveloppe de 5570 ha.

e La Région est consciente de l'insatisfaction des collectivités vis-a-vis de ce nouveau projet,
mais le cadre |égislatif doit étre respecté. Il y a nécessite a aller de I'avant car les structures

porteuses de documents de planification ont besoin d’'un cadre afin de pouvoir continuer a
se développer dans les meilleures conditions.

4, square Castan | CS 51857 | 25031Besancon CEDEX | 0 970 289 000 | www.bourgognefranchecomte.fr
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Presentation par Monsieur Eric HOULLEY, vice-président du Conseil régional : (cf
diaporama)

Le modele présenté devant 'AP de juin 2023 ne faisait pas un consensus absolu, mais il
avait éte travaillé avec les territoires et était relativement équilibré. L'AP de juin avait pris acte
de ce modéle, sachant qu'il pouvait étre modifié en raison des évolutions |égislatives
attendues.

La loi de juillet 2023 a mis en place un principe de mutualisation de la consommation fonciére
pour permettre la réalisation des Projets d’Envergure Nationale et Européenne (PENE)La
réserve nationale ainsi constituée (représentant 10 000 hectares) préempte plus de 500
hectares pour la région Bourgogne Franche Comté. L'idée n'est pas choquante a condition
que cela soit piloté avec discernement. En revanche, la garantie communale, votée par tous
les parlementaires, est extrémement pénalisante pour la Bourgogne Franche-Comté. Le
résultat est sans appel, sur les 5700 ha a répartir, seule une enveloppe de 1400 ha permet
de territorialiser le ZAN (déductions faites des PENE et de la garantie communale). Avec
cette adaptation législative, lintervention de la Région au titre de l'exercice de
territorialisation de la sobriété fonciére imposée par la loi devient secondaire. Contrairement
a certaines postures politiques, la Région choisit d’appliquer la loi pour ne pas mettre en
difficulté les territoires infras (SCOT et PLUI) : le projet présenté n'est donc pas celui de la
Région mais celui déclinant la loi, contrairement & celui qui avait éte propose en juin 2023.

Concernant les PENE, il est souhaitable que la situation soit revue pour la BFC (la région
donne 520 ha et en récupére seulement 140). Il est donc demandé a I'Etat et son
représentant a savoir le prefet de région que cette liste des PENE soit complétée et enrichie
a travers une concertation locale renforcée.

Monsieur Franck ROBINE, préfet de region :

Rappelle quil n'y a plus réellement de contestations sur les conséquences de la
consommation fonciere sur le climat et la biodiversité. Les maires sont les premiers & lancer
des projets comportant moins de consommation fonciére et des projets de renaturation.

Les contestations agricoles du début d’'année montrent la nécessité de préserver les terres
agricoles de I'urbanisation. En Bourgogne Franche-Comté, la consommation fonciére des 10
derniéres années a porté pour 85 % sur des terres agricoles.

La region a montre qu'elle a été modérément consommatrice en foncier. Sur la période 2010-
2020, la moitié des communes a consommeé moins d’'un hectare et 68 % des communes ont
consommeé moins de 2 hectares. Pour certaines zones urbaines, métropolitaines, frontaliéres
(par exemple la métropole de Dijon qui a consommeé seulement 272 hectares en 10 ans), la
consommation fonciére rapportée & la croissance est extrémement économe.

Il est donc possible d'assurer un développement en étant modérément consommateur en
foncier, en recherchant des modes de développement différents, encouragés par des
réflexions nouvelles et la mise a disposition des credits nécessaires.

La loi de juillet 2023 a servi a rassurer le monde rural. Les urbains semblent moins satisfaits
de cette évolution legislative. Toutefois, il existe quelques éléments de souplesse, tels que
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mettre en commun les hectares au niveau des EPCI. D'autre part, la garantie communale ne
peut fonctionner que s'il y a des instruments de planification qui se mettent en place. C'est
une bonne chose dans une région ol I'organisation infrarégionale est peu développee. Dans
certains départements, 60 % des communes n'ont pas de documents d’urbanisme. Ce sont
ces mémes teritoires qui deéplorent le manque de projet sur leur commune mais qui
finalement laissent a la charge de I'Etat leur développement en appliquant le Réglement
National d'Urbanisme (RNU).

Cette loi, mal vécue, montre que le modéle de développement actuel n'est pas adapté. C'est
I'opportunité de mettre en place des développements plus en phase avec la nature.

> Débat :
Monsieur Gabriel Baulieu, vice-président Grand Besangon Métropole :

La premiére mouture du projet avait donné satisfaction mais les handicaps se sont ensuite
accumulés. Les parlementaires se sont saisis de ce probléme communal mais ils auraient di
intégrer la mutualisation de la garantie communale dans le texte de loi.

La loi est |a pour &tre appliquée mais il est necessaire de souligner son incohérence. Se pose
réellement la question de la sobriété fonciére quand toutes les communes auront un hectare
de garantie communale a consommer. |l ne s'agit donc pas d'étre résignés face a cette loi :
Besangon Métropole n'est pas d'accord avec I'évolution du SRADDET telle que présentée.

Monsieur Pierre PRIBETICH, vice-président Dijon Métropole :

L'enjeu est d’arriver a un développement responsable vis-a-vis de I'environnement, limitant
I'artificialisation tout en maintenant I'attractivité des territoires.

Il précise qu'a 'occasion de la récente conférence des maires, les élus de la Métropole ont
émis un avis défavorable & I'unanimité dans le cadre de la consultation des Personnes
Publiques Associees (PPA) pour la modification du SRADDET. L'avis défavorable est fonde
en raison de la méthode et du taux d'effort, trop important au regard des enjeux de la
metropole, et en particulier a2 cause de I'absence de garantie de la comptabilisation des
hectares liees aux Zones d’Aménagement Concerté (ZAC) dans la période 2011-2021, en
application des termes de la circulaire du 31 janvier 24, destinée aux services de I'Etat.

Des sommes importantes ont &été investies pour le développement responsable et écologique
de certaines ZAC sur le territoire de la Métropole. Par exemple, pour la zone de I'Ecoparc
debutée depuis 2005, toutes les études nécessaires ont été realisées. Ce projet est soutenu
financierement par la Bourgogne-Franche-Comté et 'Europe. Il n'est donc pas envisageable
de mettre entre parenthése le développement de cette zone.

Par ailleurs, Dijon a utilisé seulement 4 ha pour réaliser 18 000 logements, essentiellement
en renouvelant la ville sur elle-méme.

L'avis defavorable emis par la Metropole est donc un avis de déefiance non pas contre la

Région mais contre la méthode et la non-comptabilisation des ZAC. Les efforts de sobriété
ne sont pas récompensés. La loi de juillet met en difficulté la Métropole.
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Monsieur Aurélien LAROPPE, vice-président Grand Besangon Métropole :

Iy a nécessité d'arréter d'urbaniser sans cohérence. Les elus sont tous réepublicains et vont
appliquer cette loi.

L'élaboration en cours du PLUi de GBM tente de prendre en compte la loi, en cherchant des
solutions innovantes. Mais pour cela, il faut des outils financiers et de l'ingénierie afin de
reconguérir la ville. Le fonds vert doit &tre evolutif, reconductible jusqu'en 2050. Par ailleurs,
les collectivités doivent étre accompagnées techniguement pour faire un urbanisme de
qualité et rendre acceptable des densités plus importantes (référence faite a la résidence
jean Jaurés qui féte ses 100 ans et présente des niveaux de densité de 40 logements/ha et
une qualité du projet rendant densité tout a fait acceptable pour ses habitants). Pour sortir
aujourd’hui des projets d'aménagement denses et desirables il faut donc pouvoir se faire
accompagner par des architectes, qui ont une vision d’'ensemble d’'un programme et de sa
qualité ; et non pas laisser le champ libre aux promoteurs, qui proposent de construire des
maisons les unes a coté des autres sans cohérence. Pour réussir le ZAN, les collectivites
ont besoin d'ingénierie et d'accompagnements.

Monsieur Jean-Pascal FICHERE, président de la Communauté d'agglomération du
Grand Dole :

Reléve le manque d'outil pour lutter contre la spéculation (la SAFER sur les terres agricoles
permet cette maitrise fonciére). Les effets sont déja visibles, sur la bande frontaliére
notamment : des investisseurs qui achétent des terrains et attendent la mise en application
du ZAN pour les revendre a prix forts. Les legislateurs doivent a un outil de lutte contre la
spéculation.

Madame Isabelle LOUIS, vice-présidente de la Communauté urbaine Creusot
Montceau-les-Mines :

Des projets pour alimenter la liste des projets d'envergure nationale ou européenne ont été
remontés par le territoire. La Communauté Urbaine souhaite connaitre le calendrier de
réception de l'arrété ministériel définitif de la liste des PENE, afin de savoir si les projets
concernés sont retenus.

Monsieur Jean-Patrick COURTOIS, président de Maconnais Beaujolais
Agglomération :

Confirme la nécessité de prevoir un outil spécifique pour lutter contre la spéculation. Il
propose que dans le cadre de la Loi de Finances, une taxe spéciale puisse étre instaurée
pour éviter la spéculation, et qui servirait 4 alimenter le fonds vert.

Il souleve aussi un manque dans cette loi : une clause de revoyure pour plus de souplesse
dans la gestion de la garantie communale. Aprés les élections municipales de 20286,
certaines communes vont potentiellement envisager I'hectare communal difféeremment et
accepter plus facilement la mutualisation. Une clause de revoyure serait importante non pour
ajouter des hectares, mais pour modifier la répartition au sein des territoires afin de rectifier
le tir sur certaines situations (répondre aux besoins en foncier pour l'implantation d'une
entreprise sur plusieurs communes par exemple).
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Monsieur Pascal GRAPPIN, président de la Communauté de communes Gevrey-
Chambertin — Nuits-Saint-Georges :

Précise en préambule que la communauté de communes ne se prononce pas sur le
SRADDET, puisqu'elle n'est pas PPA. Toutefois, il releve que ce sont les territoires qui ont
éte les plus sobres qui sont pénalisés. Sur les 55 communes de la communauté de
communes, seules 5 communes sont encore au RNU. Les 50 autres communes sont donc
couvertes par un document d'urbanisme et subissent la déclinaison du ZAN par le
SRADDET. Elles ne peuvent pas se développer avec seulement quelques hectares. A
contrario, dans les communes au RNU, I'Etat ne peut s'opposer a I'urbanisation possible a
linterieur du perimétre urbanise. Les communes couvertes par un document d'urbanisme
sont donc finalement pénalisées. Il est nécessaire que les parlementaires corrigent la loi de
juillet 2023.

Madame Marie-Guite DUFAY, présidente du Conseil Régional prend acte de la diversité
des expressions et souligne gu'aucun temritoire présent n'est favorable a la garantie
communale.

> Eléments de réponse de Monsieur Eric HOULLEY, vice-président du Conseil
Regional :

Réponse a Gabriel BAULIEU : I'évolution de la loi est un sujet de préoccupations pour les
associations d'élus. D'autant que la garantie communale en région BFC n'est pas tenable au
regard de I'émiettement communal.

Réponse & Aurélien LAROPPE : les élus ont tous une vision critique sur le développement
local des 50 dernieres annees. Si I'objectif du ZAN est mené de fagon pertinente, ce qui n'est
pas le cas aujourd’hui, il necessite en effet d'étre accompagné financiérement et en
ingénierie, méme si la Région n'est pas compétente en la matiére. Il faut travailler sur des
outils, c'est un enjeu pour I'Etat et pour les collectivites.

Réponse a Pierre PRIBETICH : Eric Houlley partage la critique de I'adaptation legislative, qui
met les territoires en difficulté. En revanche, il ne comprend pas lintervention sur les ZAC,
notamment celles dont les travaux sont lancés avant 2021, ni le désaccord de la Métropole
vis-a-vis du SRADDET sur ce sujet. Dans son écriture actuelle, le SRADDET rend possible
la comptabilisation des ZAC dans des conditions plus favorables que celles prévues par la
circulaire de I'Etat.

Réponse a Jean-Pascal FICHERE : la lutte contre la spéculation est un réel enjeu (Patrick
Genre, maire de Pontarlier, a fait les m&mes réflexions dans un autre lieu). C'est un effet
pervers de la loi, si I'Etat ne donne pas les moyens de lutter contre ce phénoméne.

La clause de revoyure est en effet nécessaire mais c'est surtout I'ensemble de la loi qui est
arevoir.

Réponse a Isabelle LOUIS : la date de ['arréte ministeriel relatif aux PENE n'est pas entre
les mains de la Region. La région fera de toute maniére remonter aupres du Prefet de région

en charge de I'élaboration de la liste prévisonnelle des PENE qui sera annexée au décret 2
intervenir.
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Réponse a Pascal GRAPPIN : Eric Houlley partage lidée que les territoires les plus
exemplaires sont en effet ceux qui sont pénalisés. Les communes/polarités sont d'ailleurs
celles qui font particulierement des efforts de sobriété et qui sont les plus pénalisées par la
garantie communale.

Toutefois, concernant les communes au RNU, il semble que I'Etat a changé ses pratiques.
En Haute-Sadne, par exemple, le préfet est assez attentif a la consommation des communes
au RNU.

2> Questions :

Monsieur Francis HEURLEY, vice-président de la Communauté d’agglomeération du
Grand Auxerrois :

Explique que dans le cadre de I'élaboration de PLU sur le territoire de la Communauté
d’Agglomeration, les communes rencontrent des difficultés a definir leur enveloppe fonciére.
Ce sujet est important car le territoire travaille sur les dents creuses pour garantir le
developpement de I'habitat en densification.

D’autre part, il s'interroge sur ce qui est comptabilisé comme consommation : est-ce gu'un
terrain viabilisé (raccordement des compteurs) est compté en consommation ?

Monsieur Stéphane PERENNES, vice-président de la Communauté d’agglomération du
Grand Senonais

Partage les éléments de débat mais il trouve que le systéme mis en place par les lois est une
fuite en avant. Ne faut-il pas réfléchir a un modeéle différent reposant non pas sur le
developpement mais sur de vraies modalités de réduction (récession) ?

Réponse de Eric Houlley : les élus n‘ont pas attendu la loi. La direction vers la reduction est
deja engagee. Les questions trés techniques doivent trouver des réponses auprés des
services compétents.

= Eléments de réponses de Monsieur Franck ROBINE, préfet de Région :

Les facteurs d'inquietudes de chacun sont entendus. Il reléve qu'il n’y a pas de critique sur
le fait de réduire la consommation fonciere mais qu'il faut un nouveau modéle de
developpement. C'est I'un des objectifs de cette loi. Toutefois, la situation devient plus
complexe quand on passe aux moyens.

En Bourgogne Franche-Comte, région vaste, 11 000 ha ont eté consommeés sur 4,7 millions
d'ha. Il y a 'opportunité de développer des nouveaux modéles moins consommateurs. Ces
modéles évoluent et sont soutenus. L'Etat a en effet mis en place le Fonds Vert, 4 hauteur
de 2,1 millions. Ce fonds, en augmentation, vise @ accompagner la transformation des friches
notamment. Tout ce qui a déja &té artificialisé ne compte pas : c'est la consommation fonciére
nouvelle gu'il faut réduire.

Concernant le débat sur la spéculation, certains secteurs de la région sont en effet
particuliérement concernés mais l'augmentation de la fiscalité n'est pas dans la ligne

gouvernementale actuelle.
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Réponse & Isabelle LOUIS : I'arréte ministériel sur les PENE devrait arriver courant avril.

Madame Marie-Guite DUFAY, présidente du Conseil régional note un avis globalement
défavorable sur le ZAN.

Sur les thématiques des déchets et de la logistique :

Présentation par Stéphanie MODDE (cf diaporama)

= Débat :
Aucun débat ou question.

2, Meodification SRADDET Trame Verte et Bleue (TVB)
Présentation par Stéphanie MODDE (cf diaporama)

Rappelle la necessité d'approbation de la présente modification avant le 01 janvier 2025, afin
d’éviter une annulation partielle du SRADDET.

La TVB régionale se situe entre les orientations nationales des TVE et les TVE locales. La
TVB regionale n'est pas une contrainte mais un cadre de developpement.

Dans le cadre de la modification, les objectifs et régles du SRADDET ne sont pas modifiés.
Il s'agit d'un travail d’harmonisation des continuités écologiques sur le périmétre regional. Il
vise une amelioration de l'existant (augmentation surfacique avec meilleure prise en compte
des milieux, document plus simple et modernisé). Les travaux ont été présentés au Comité
Régional de la Biodiversité (CRB) et au Conseil Supérieur Régional du Patrimoine Naturel
(CSRPN), qui ont émis un accord unanime sur la qualité de la reponse apportée par la
Reégion.

S. Modde conclut sur I'enjeu commun (le sol) entre les TVB et le ZAN. Elle rappelle le role
de captation des eaux par les sols dans un contexte d'inondation actuel en Bourgogne
Franche-Comté.

> Debat :
Monsieur Pierre PRIBETICH, vice-président Dijon Métropole :

Ilindigue que la Métropole n'a pas voulu donner un avis dissocié pour les deux modifications.
Monsieur Franck ROBINE, préfet de Région :

Precise que I'annulation serait partielle et que les attentes du Tribunal Administratif portaient
sur un fravail d'harmaonisation des anciens schemas de cohérence écologique (SRCE) et

notamment a leur jointure. Les travaux de modification ont été faits en concertation avec
I'Etat.
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3. Point sur la demarche d’attractivite residentielle en région Bourgogne
Franche-Comté

Présentation par M. Patrick AYACHE (cf diaporama)

Cette démarche est née de la derniere CTAP.

Dans les faits, tous les territoires sont conscients des phénoménes de déprise démographique
hormis sur les deux grandes agglomérations.

Mais qui malgré ces scores ont du mal & attirer des personnes extérieures de la région.

L'échelle intercommunale est la meilleure pour mener cetie démarche d'attractivité

A la suite de la CTAP du 20/06/23 un courrier a été adressée aux collectivités.
Les territoires ont la charge de I'accueil ; 1a réegion du marketing.

29 candidatures ont été recues.
Des EPCI de tailles moyennes se regroupent pour étre au total sur 20 territoires.

Une AMO a été recrutée pour une durée de 3 ans. C'est la seule démarche conduite a I'échelle
régionale au niveau national.

Sur le calendrier, une campagne se prépare jusqu’au mois de juillet pour &tre prét sur les
territoires et pour avoir un dispositif d'accueil performant pour emmener vers I'emploi, le
logement.

Pour se faire, des agents d'accueil seront formeés.

Les EPCI candidats doivent avoir identifiés les personnels en charge de la stratégie.
Reste & valider le « parcours utilisateur » et des actions événementielles.

L'AMO a une technique trés précise et a éte présentée aux territoires.
L'objectif est de toucher 15 millions de personnes afin de pouvoir attirer 15 000 personnes et
installer 2 000 foyers supplémentaires : une centaine de personnes par territoire conceme.

Nous pouvons nous féliciter de 'accompagnement de I'Etat dans cette démarche.

Intervention de M. le Préfet qui salue la démarche engagée par le conseil régional sur la
question de |'attractivité résidentielle, ainsi que travail de M.Ayache et des services pour cet
enjeu majeur. La Bourgogne-Franche-Comté se caractérise par de vrais savoirs faire et de
nombreux atouts. Ces atouts attirent d’ailleurs les investissements étrangers (BFC 5éme region
de France) : 160 projets d'investissements étrangers (allemands, néerlandais, américains).

Il y a donc un vrai potentiel.

Mme Elise Moreau — Présidente du CESER BFC

Mme la Présidente du CESER rappelle que c’est un enjeu prioritaire pour la collectivité.

La guestion liée au développement territorial et des services qui seront développés est
primordiale.

M.Gabriel Baulieu — 1*" vice-président Grand Besangon Métropole

M.Baulieu précise son Intention de s'associer a la démarche étant parfaitement en phase avec
les enjeux du territoire de GBM et |a stratégie actuellement déployee.
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M.Jean-Claude Lagrange — vice-président de la CUCM
M.Lagrange s'exprime au nom de I'Agence économigue régionale en tant que Président, et
indique que I'economie et tourisme permettront d'atteindre I'objectif d'attractivité en complement
de cette démarhce spécifique a destination des ménages.

Mme la Présidente, Marie-Guite Dufay constate donc qu'il n'y a pas de réserve sur ce sujet.
4. Culture : concertation territoriale avec les acteurs de la culture et du

patrimoine

En I'absence de Mme Nathalie Leblanc, vice-présidente en charge de la culture et du
patrimoine, présentation par Axel LIMACHER, directeur général adjoint du pdle
Education et Vivre Ensemble - région BFC (cf diaporama)

Aucune réserve n'est émise pour ce point.
5. Point sur les Conventions Territoriales d’Exercice des Compétences

Présentation par Eric Houlley, vice-président en charge de la cohésion territoriale,
politique de la ville, ruralités, parcs naturels, CPER et CPIER. (cf diaporama)

Aucune réserve n'est émise pour ce point.

La CTAP est close par Mme la Présidente de région.
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31-CESER

Besangon, le 6 février 2024
EM/INHNVG/14

BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE

La Présidente Madame |a Présidente de Région
Hotel de Région
4 Square Castan
CS 51857
25031 BESANCON Cedex

Madame la Présidente,

Par courrier en date du 14 janvier dernier, vous sollicitiez |'avis du CESER sur le projet de
modification du SRADDET concernant 'harmonisation de la Trame Verte et Bleue a
I'échelle régionale, arrété par délibération du Conseil régional du 15 décembre 2023,

Vous trouverez ci-joint I'avis que le CESER a rendu sur ce projet lors de son assemblés
pléniére du 12 décembre 2023.

Le CESER entend continuer a étre associé aux travaux et réflexions que le Conseil
régional méne sur ce sujet et notamment sur la consultation a venir sur le projet de
modification du SRADDET relatif & I'artificialisation des sols, a la logistique et aux déchets
et économie circulaire.

Je vous prie d'agréer, Madame |a Présidente, I'expression de ma considération distinguée.

Elise MOREAU

Conseil économique, social et environnemental
e la Trémoullle | CS23502 | 21035 DUON Ced

ICON Cedex | 03 81 6/62 80
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Seance pleniére du mardi 12 décembre 2023

Commission Territoires-Environnement

Avis sur le rapport 4-1 de I'Exécutif régional
- Arrét de la procédure de la modification n°2

du SRADDET relative aux continuités écologiques

— e (refonte des annexes 5 et 6 du SRADDET)

Syntheése du rapport de I'Exécutif régional

Le Schema régional d'aménagement et de développement durable et d'égalité des territnires (SRADDET)
de Bourgogne-Franche-Comteé, conformément au jugement du Tribunal Administratif du 12 janvier
2023, fait l'objet d'une modification afin de compléter les documents mentionnés au 3° de I'article
R. 4251-13 du code général des collectivités territoriales, Confarmément a la requéte du Tribunal
Administratif précitée, cette procédure de modification doit aboutir avant le 1% janvier 2025.

Cette procédure de modification du SRADDET a consisté & harmoniser & une échelle régionale les
elements relatifs aux continuités écologiques présents dans les anciens Schémas régionaux de
cohérence ecologique (SRCE) et annexés au SRADDET en vigueur. En I'espéce, les documents qui ont
&l& harmonisés sant -

-le diagnostic du territoire,

-la presentation des continuités écologiques retenues pour établir la Trame verte et bleue régionale (TVE),
-le Plan d'action stratégigue (PAS),

-l'atlas cartographique.

Des corrections mineures et purement formelles ont également &té aoportées au rappart d'objectifs et
au fascicule des régles du SRADDET approuve afin de faire disparaitre les renvais aux anciens SRCE,
L'ensemble de ces documents a été présenté au Caonseil Scienlifique Régional du Patrimoine Naturel
(CSRPN) le 3 octobre 2023, a un groupe de travail du Comité régional de Ia hiodiversité (CRB) le
9 octobre 2023, aux Persannes Publiques Associges le 10 novembre 2023, et en pléniére du CRB e
22 novembre 2023,

Avis du CIER’_

Le CESER souligne la grande qualité du travail réalisé qui a notamment pris appui sur le
monde scientifique, les naturalistes et les associations environnementales.

Il souligne également la qualité des documents produits extrémement détaillés. Le CESER
salue ainsi le sérieux de cette démarche et le degré d'exigence et de précision du Conseil
régional en la matiére allant méme parfois au-dela des exigences réglementaires,

Le CESER salue également le choix du Conseil régional d'aller vers une harmonisation par
le haut, au mieux disant, dans la prise en compte des données entre I'ex SRCE Bourgogne et
I'ex SRCE Franche-Comté. Ainsi, e CESER souligne qu'il n'y a pas eu de disparition d'éléments
de la Trame verte et bleue régionale (TVB) qui avaient été auparavant identifiés et que, au
contraire, il y a méme eu des augmentations surfaciques (ex : milisux souterrains, milieux
boisés, milieux humides forestiers requalifiés en forét et milieux humides séparés).

Le CESER rappelle que ces documents relatifs & la TVB doivent permettre aux acteurs
locaux d'intégrer les objectifs du SRADDET dans leurs activités, leurs politiques ou leurs
financements, de développer des partenariats et de s'impliguer dans des maitrises d'ouvrage
adaptees. Or, ce travail aujourd'hui réalisé, le CESER s'interroge sur sa déclinaison concréte
au niveau infrarégional tout particulierement au niveau des Communautés de communes
et des syndicats intercommunaux porteurs des Schémas de cohérence territoriale (scoT)
pour la mise en ceuvre d'actions de préservation et de remise en bon état des continuités
écologiques. Par exemple, comment le Conseil régional compte-t-il faciliter la prise en
compte de I'ensemble de ces données relatives a la TVB dans la définition et la mise a jour
des documents d'urbanisme 7 Le CESER craint que, sans un travail pédagogique du Conseil
regional, des difficultés apparaissent localement pour la prise en compte de cet impératif de
la préservation des continuités écologiques.

Enfin, le CESER souhaiterait connaitre le colit global de ce travail externalisé.

Vote du CESER : adopté a l'unanimiteé.
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Mémoire en

reponse aux
avis des PPA

SRADDET ICI 2050

Région Bourgogne-
Franche-Comté

MEMOIRE EN REPONSE DE LA REGION BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE
AUX AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES SUR LE PROJET
DE MODIFICATION RELATIF AUX CONTINUITES ECOLOGIQUES
DU SCHEMA REGIONAL D’AMENAGEMENT, DE DEVELOPPEMENT
DURABLE ET D’EGALITE DES TERRITOIRES



REMARQUES LIMINAIRES

Le présent mémoire en réponse aux avis des Personnes Publiques Associées est émis dans
le cadre de la consultation sur le projet de modification relatif aux continuités écologiques du
SRADDET.

Bien que ne constituant pas une obligation réglementaire, la Région a souhaité réaliser ce
mémoire afin de s’attacher a répondre aux critiques et craintes les plus récurrentes et
significatives.

Il ne s’agit pas dans cet exercice d’entrer dans le détail de chacune des observations mais
plutét, dans l'attente de la production du SRADDET définitif, d’apporter des réponses
argumentées et contextualisées aux interrogations que suscite nécessairement un projet
encore en cours d’ajustements.

Il convient en effet a ce stade de rappeler que le processus d’ajustement du SRADDET a la
suite des consultations formelles (PPA et mise a disposition du public) s’entend dans le
prolongement de I'esprit partenarial qui a prévalu a la rédaction du projet arrété. Le présent
mémoire comporte donc des éléments de réponse factuels, et des orientations de travail qui
seront débattues puis arbitrées.

A ce titre, les observations et critiques suivantes font I'objet d’un traitement et de propositions
de réponse dans le cadre de ce mémoire :

Corrections / compléments a apporter a 'atlas cartographique,
Compléments a apporter au diagnostic,

Interrogations sur le choix de classement / méthode de diagnostic,
Déclinaison de la TVB a I'échelle infrarégionale.



= Compléments / Correction de I’atlas cartographique

Plusieurs avis font mention de corrections a apporter sur l'atlas cartographique. Cela peut
concerner une parcelle jusqu’a des zones de protection un peu plus vaste.

Réponse de la Région :

La Région, a travers son SRADDET, a défini une déclinaison régionale de la trame verte et
bleue, respectant ainsi les Orientations Nationales pour la préservation et la remise en bon
état des continuités écologiques (dites ONTVB). Il s’agit d’'une premiére base qui servira
d’appui a la définition locale de la TVB via les documents d’'urbanisme. Le SRADDET n’a ainsi
pas vocation a définir la TVB a I'échelle de la parcelle.

De plus, il est rappelé que les ambitions du SRADDET sont a respecter dans un rapport de
prise en compte (pour les objectifs) ou de compatibilité (pour les régles). La déclinaison
territoriale de la TVB doit étre adaptée a la réalité du terrain tout en respectant la nomenclature
définie au niveau régional (Régle n°23 du SRADDET).

= Compléments a apporter au diagnostic
Des avis apportent des compléments minimes sur le diagnostic.
Réponse de la Région :

La pertinence des informations fournies sera étudiée et le cas échéant, les compléments
apportés seront intégrés dans le diagnostic avant approbation de la modification en Assemblée
Pléniére.

= Interrogations sur le choix de classement et/ou la méthode de diagnostic

Des partenaires s’interrogent car certains terrains ne semblent pas classés correctement. On
retrouve par exemple des réservoirs de biodiversité sur des terrains viticoles ou des milieux
souterrains a préserver en zone urbaine. Par ailleurs, la méthode de diagnostic semblerait
sous-estimer les obstacles et les ruptures de continuité écologiques.

Réponse de la Région :

Le travail réalisé lors de cette procédure de modification est uniquement un travail
d’harmonisation des informations contenues dans les anciens SRCE. Ces derniers ayant été
élaborés en employant des méthodes différentes, la Région a d( établir une stratégie pour
redéfinir les continuités écologiques sur le territoire.

Quatre grands principes ont été retenus pour le travail d’homogénéisation :

1. Le respect du décret n 2019-1400 du 17 décembre 2019 et du standard CNIG-CER,

2. La valorisation des données récentes sur le paysage et la biodiversité,

3. Laréutilisation des méthodes déja existantes dans les anciens SRCE en privilégiant celles
qui permettent la plus grande ambition pour la biodiversité quant a la spatialisation des
objets de la TVB,



4. La simplification de la compréhension de la Trame Verte et Bleue.

Toutefois, le travail a été réalisé a une échelle macro. Il n’exonére pas les territoires
infrarégionaux de réaliser leur propre diagnostic qui pourra/devra étre plus précis (par exemple
sur la hauteur minimale des obstacles a I'écoulement des eaux).

. Déclinaison de la TVB a I’échelle infrarégionale

Certains partenaires s’interrogent sur la prise en compte de la TVB a I'échelle SCOT et/ou
PLU et le manque de certaines informations a décliner (choix préservation / restauration, trame
noire).

Réponse de la Région :

Les ambitions du SRADDET sont a respecter dans un rapport de prise en compte (pour les
objectifs) ou de compatibilité (pour les régles). Chaque territoire développe sa politique en
matiere de continuités écologiques.

Un diagnostic local est ainsi nécessaire :

- Pour définir une TVB locale selon la nomenclature donnée par le SRADDET,

- Pour établir les priorités en matiére de préservation et/ou de restauration de la TVB
dans le but de respecter les axes du SRADDET (les enjeux concernant la TVB sont
décrits dans I'objectif 17).

Toutefois, les regles du SRADDET précisent certains points. Par exemple, la question de la
préservation des zones humides est abordée dans la régle n°26. Et plus généralement, la prise
en compte de la TVB doit s’inscrire dans la séquence Eviter-Réduire-Compenser (ERC).

Concernant la trame noire, il n’y a effectivement aucune cartographie. Cette thématique était
absente dans les anciens SRCE. L’objectif de la modification étant uniquement
’'hnomogénéisation des documents, il n'a pas été fait d’études supplémentaires pour traiter
cette problématique. Cependant, la régle n°25 vient préciser certains aspects a prendre en
compte en intégrant le fait qu’il s’agit d’'une thématique plutot récente. Ainsi, dans un premier
temps, la priorité est d’engager des réflexions a ce sujet.

Enfin, les regles n°23 a 26 du SRADDET précisent les modalités d’accompagnent des
territoires et les ressources existantes (par exemple, I'Observatoire Régional de la
Biodiversité).



